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APRESENTACAO

m setembro de 2004 meu governo divulgou o

primeiro Relatério Nacional de Acompanha-

mento dos Objetivos de Desenvolvimento do Mi-

[énio. Era um levantamento detalhado, com a
evolucdo das condicdes de vida da populacéo brasileira
no periodo entre 1990 e 2002, acompanhado das prin-
cipais politicas sociais em andamento. A publicagéo
marcava o inicio do acompanhamento das metas e in-
dicadores que integram os Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio (ODM), sancionados por 189 paises
na Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, em setembro
de 2000.

Hoje estamos apresentando o segundo Relatdrio Nacional
de Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. Desta vez com importantes inovac@es. Além de
atualizar os dados de 2004, agregamos novos focos que
permitem um olhar mais detalhado sobre os problemas
sociais do Brasil,ao mesmo tempo em que relacionamos
as principais iniciativas pablicas com impacto direto nas
metas perseguidas.

A primeira novidade, ja no capitulo introdutério, € o
destaque dado & protecéo dos direitos humanos como

parte indissociavel da conquistados ODM. Ao mesmo
tempo, alguns objetivos fixados pelas Nagdes Unidas,
que ndo possuiam vinculagdo direta com a nossa rea-
lidade social, foram adaptados; outros foram agregados
de modo a aproximar ainda mais os ODM da proble-
matica nacional. Uma gama de novos indicadores veio
somar-se aos anteriores. Gragas a esses cuidados é pos-
sivel agora um acompanhamento mais criterioso da evo-
lugdo das metas estabelecidas. Muitas delas foram de-
sagregadas em enquadramentos de cor/raca, sexo, es-
pacos urbano e rural ou grandes regides, ressaltando
assim a expressao histdrica concreta das desigualdades
que tém asfixiado nosso desenvolvimento econémico e
humano. Finalmente, incluimos em cada um dos ca-
pitulos um quadro-sintese com as metas propostas, 0s
indicadores utilizados e as principais iniciativas do nosso
governo com impacto direto no alcance dos ODM.

Emerge desse esforgo analitico um retrato minucioso
das condic6es de vida da populacéo brasileira. Ele de-
monstra que ainda ha muito por fazer. As desigualdades
entre grupos sociais e regides permanecem elevadas. A
existéncia de milhdes de brasileiros pobres, bem como
as assimetrias seculares da nossa estrutura de proprie-
dade e renda, converge para indicadores muitas vezes
incompativeis com o grau de desenvolvimento ja alcan-
cado pelo pais. Em outras palavras, o Brasil aprendeu a
crescer, mas ainda néo sabe repartir. Felizmente, este
relatério mostra também que o longo aprendizado da
justica social tem registrado avangos encorajadores.

No periodo analisado, todos os indicadores compro-
vam que mudamos para melhor. E importante dizer,
porém: essa vitOria ndo pertence apenas ao governo.
No caso do nosso pais, 0s esforgos para atingir os ODM
partem de um leque de iniciativas de natureza federal,
estadual e municipal, bem como de a¢des do setor pri-
vado e de toda a sociedade civil. E desse amélgama que
temos extraido a energia necessaria para 0s avangos ja
alcancados, bem como a confianga indispensavel para
fixar 0s novos compromissos a serem perseguidos em
beneficio de todos os brasileiros.

Com o segundo Relatorio Nacional de Acompanhamen-
to dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, meu go-
verno pretende contribuir para o maior controle e
fiscalizacdo da sociedade sobre a execugdo de metas e
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politicas publicas destinadas a melhorar as condi¢des
de vida da nossa gente.

Damesmaforma que ocorre no Brasil, a desigualdade so-
cial em diferentes pontos do planeta ganhou maior trans-
paréncia desde que representantes de 189 paises se reu-
niram na Capula do Milénio da ONU, em 2000, e assu-
miram o compromisso de cumprir os ODM até 2015.

O ultimo Relatério Mundial sobre Desenvolvimento Hu-
mano das Nacdes Unidas, divulgado em julho, ilumina
esse mosaico para revelar dados preocupantes. A qua-
lidade e aabrangéncia daeducagio, bem como a expec-
tativa de vida e a renda das popula¢Bes nos 177 paises
analisados, ja ndo crescem como na década de 1980.

Segundo o Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD), um grande nimero de paises viu
seu desenvolvimento retroceder nos anos 1990. Em 46
nacoes, as pessoas estdo mais pobres hoje do que ha
uma década. Em 25 delas hd mais fome do que antes.

Os bastidores do relatoério

Para garantir o rigor dessas informacoes, a Ca-
mara de Politicas Sociais do governo decidiu criar
sete grupos de trabalho encarregados de elaborar
os relatorios aqui reunidos. Ao lado de profissio-
nais de diversos ministérios e técnicos de agén-
cias da Organizacao das Nacoes Unidas, os
grupos debrucaram-se na analise e coleta de
informacoes das seguintes areas: fome, pobreza e
mercado de trabalho; educacao; desigualdades de
género e raciais; salide; meio ambiente e energia;
habitacao e saneamento; e parceria mundial para
o desenvolvimento.

A presente iniciativa contou com a valiosa cola-
boracao de representantes da Casa Civil da Presi-
déncia da Republica; do Ministério da Justica; Minis-
tério das Relacoes Exteriores; Ministério da Fazen-
da; Ministério da Educacao; Ministério do Trabalho
e Emprego; Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome; Ministério do Desenvolvimen-
to, Indlstria e Comércio Exterior; Ministério de
Minas e Energia; Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestao; Ministério do Meio Ambiente;

Ministério do Esporte; Ministério da Integracao
Nacional; Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério das Cidades; Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres; e Secretaria Especial
para Politicas de Promocao da Igualdade Racial.
Pelo Sistema Nagoes Unidas, contou com o apoio
logistico do Programa das Na¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e aportes técnicos da
Comissao Econbmica para a América Latina € o
Caribe (CEPAL); do Fundo das Nacoes Unidas para
a Populacao (UNFPA); do Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); do Fundo
de Desenvolvimento das Nacoes Unidas para a Mu-
[her (UNIFEM); da Organizacao Pan-Americana de
Saude/Organizacao Mundial de Satide (OPAS/OMS);
e da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

A supervisao geral dos trabalhos ficou a cargo
da Casa Civil da Presidéncia da Republica e a coor-
denacao técnica foi feita pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - Ipea, que contou com a co-
laboracao do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Mantida essa evoluc¢do, 0s ODM simplesmente ndo
serdo alcangados por boa parte da humanidade. No
caso da Africa subsaariana, a eliminagio da fome e da
miséria, assim como 0 acesso ao saneamento basico,
seria postergada para além de 2200.

Tenho certeza de que a agdo exclusiva do Estado néo é su-
ficiente para reverter essa trajetoria. E isso vale também
para o caso brasileiro. A sociedade civil —sindicatos de tra-
balhadores, entidades empresariais, igrejas, organizacoes
n&o-governamentais, movimentos sociais—tem papel de-
cisivo naarticulacio de recursos humanos e materiais exi-
gidos para a batalha contra a pobreza e a exclusdo.

O povo brasileiro ja demonstrou ao longo da sua his-
téria uma extraordinaria capacidade de mobilizagao
em torno das grandes causas. Essa energia fabulosa cer-
tamente n&o nos faltard mais uma vez para superar 0s
graves abismos sociais que se formaram ao longo dos
Gltimos séculos.

O primeiro desafio é erradicar a fome e a pobreza ex-
trema entre n6s. Todos sabem que esse combate constitui
um dos principais objetivos do nosso governo. Para
enfrenta-lo criamos o Fome Zero, que inclui um con-
junto de acdes, entre as quais uma eficaz politica de
transferéncia de renda, o Bolsa-Familia.

Creio que o primeiro resultado importante do Fome
Zero foi colocar o tema da fome na agenda politica do
pais. Além disso, o Bolsa-Familia ampliou significa-
tivamente o nimero de familias atendidas e quase tri-
plicou o valor dos beneficios pagos, que passou de R$ 28
para R$ 75, em média. Em junho, o programa bene-
ficiava cerca de 7 milhdes de familias em 5.500 munici-
pios brasileiros, devendo ampliar para 11,2 milhGes de
familias em 2006.

A concessdo dos beneficios tem contrapartidas que
incluem a exigéncia de frequiéncia escolar pelas crian-
cas, além de exames regulares de saide. Trata-se, desse
modo, de um programa vinculado a acGes emancipa-
torias, que ajudardo a romper o circulo vicioso da
miséria e da excluséo.

Destaque-se ainda que mais de 70 mil cisternas para
captacdo de agua da chuva foram implantadas na regido
do Semi-Avrido brasileiro, e a qualidade da merenda em

escolas, creches e entidades filantropicas foi reforcada.
Elevamos em 40% o valor per capita destinado a meren-
da escolar, que estava congelado desde 1993.

Mas a melhor noticia de todas é que conseguimos su-
perar os enormes desequilibrios herdados que impe-
diam o Brasil de retomar a rota do desenvolvimento. O
pais voltou a crescer e, desta vez, com geragao de em-
pregos, melhoria dos salarios e acesso amplo ao crédito.
Ou seja, a roda do crescimento passou a girar pelo eixo
da inclusdo social.

Nosso pais esta fazendo a sua parte, mas nao pode-
riamos ignorar a responsabilidade solidaria com o de-
senvolvimento econdmico e social de outros povos
igualmente necessitados. Temos a firme convicgéo de
gue no século 21 ndo ha mais destino isolado nem fu-
turo que ndo seja repartido.

Por isso levei a consideracdo da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, em setembro de 2003, a proposta de
criarmos, no dmbito da prépria ONU, um Comité
Mundial de Combate a Fome integrado por chefes de
Estado e de Governo de todos os continentes com o
objetivo de unificar as propostas ja existentes e torna-
las mais efetivas.

NOs sabemos que 0s recursos materiais e humanos para
solucionar os mais graves problemas mundiais da fome
e da miséria ja existem. O que falta é maior decisdo e
vontade politica para orientar a destina¢do dos recursos
disponiveis com base em critérios de solidariedade e
justica social.

A alavanca mais poderosa capaz de promover a jungdo
entre as duas partes é a parceria entre governos e so-
ciedade civil. Com ela atingiremos os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Luiz Inécio Lulada Silva
Presidente da Republica
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AO FIXAR METAS,
OBJETIVOS DF
DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO MIRAM
A IMPLEMENTACAO
DOS DIREITOS
HUMANOS

Os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), originados na Decla-
racdo do Milénio das NagGes Unidas,
incorporam pauta significativa de ins-
trumentos internacionais de protecdo
dos direitos humanos. Sendo assim,
partilham da mesma necessidade de ser
respeitados e exigidos dos Estados por
meio da realizacdo de a¢bes que contri-
buam para o seu alcance. S&o funda-
mentais para a Declara¢éo do Milénio
todas as medidas estabelecidas em con-
vencOes e tratados internacionais, tais
como a Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos; o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais; o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos; a Convengao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial; a Convengéo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagéo contra a Mulher; a
Convengao sobre os Direitos da Crian-
¢a (ver quadro 2).

A perspectiva dos direitos humanosea
I6gica das necessidades ndo séo incom-
pativeis. Os ODM procuram realizar

umasintese dessas duas dimensoes, en-
contrando seu fundamento no perma-
nente desafio de exigir a realizagéo pra-
tica dos direitos econémicos, sociais e
culturais diante de realidades tao dis-
pares entre 0s paises, particularmente
entre aqueles considerados desenvolvi-
dos, dos considerados em desenvolvi-
mento e daqueles com economias em
fase de transicéo. Nesse contexto, a0 es-
tabelecer metas e prazos para seu alcan-
ce, 0s ODM podem ser interpretados
como um impulso paraa realizacdo dos
direitos humanos e uma tentativa de
romper com a postura de adiamento
indeterminado de universalizagdo dos
beneficios do direito ao desenvolvi-
mento para todos. A cada um dos oito
ODM podem ser associadas medidas
de direitos humanos, como se pode
verificar pelo quadro 1.

Brasil tem participacao
ativa no debate sobre
direitos humanos

O Brasil ¢ membro da Comisséo de Di-
reitos Humanos da ONU de maneira
praticamente ininterrupta desde 1978,
tendo estado ausente da comissao ape-
nas durante o ano de 1999. A participa-
¢do brasileira na CDH é atualmente ca-
racterizada pela busca de consensos que
resultem em avanco de todos os direitos
humanos no plano global, inclusive o di-
reito ao desenvolvimento. Além de anual-
mente co-patrocinar a resolugdo da CDH
sobre“O Direito ao Desenvolvimento”,
0 Brasil é autor de trés importantes reso-
lugBes aprovadas por consenso ou por
ampla maioria da comisséo:

= “Incompatibilidade entre Demo-
cracia e Racismo” — Apresentada e
aprovada por consenso desde 2000.
Afirma a incompatibilidade entre a
democracia e 0 acesso ao poder de
partidos cujas plataformas politicas
sejam baseadas no racismo.

= “Acesso a Medicamentos no Contex-
to de Pandemias como HIV/aids,
tuberculose e malaria” — Aprovada
com ampla maioria dos membros da
CDH desde 2001. Essa resolucéo

QUADRO 1 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
principais medidas de direitos humanos associadas

ERRADICAR A EXTREMA
POBREZA E A FOME

ATINGIR O ENSINO
PRIMARIO UNIVERSAL

PROMOVER A IGUALDADE
ENTRE OS SEXOS E A
AUTONOMIA DAS MULHERES

REDUZIR A MORTALIDADE
NA INFANCIA

MELHORAR A
SAUDE MATERNA

COMBATER O HIV/AIDS,
A MALARIA E OUTRAS
DOENCAS

GARANTIR A
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

ESTABELECER UMA
PARCERIA MUNDIAL PARA
O DESENVOLVIMENTO

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 25(1)
e Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais
e Culturais: artigo 2°

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 25 (1); Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: artigos 13 e
14; Convencao dos Direitos da Crianca: artigo 28 (1) (a); Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra a
Mulher: artigo 10; Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao Racial: artigo 5° (e) (v)

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 2°% Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: artigo 3°
Convencao dos Direitos da Crianca: artigo 2% e Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 25; Convencao
dos Direitos da Crianca: artigos 6°, 24 (2) (a); Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: artigo 12 (2) (a)

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 25; Convencao
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher: artigos 10° (h), 11 (f), 12, 14 (b); Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais: artigo 12; Convencao dos Direitos da
Crianca: artigo 24 (2) (d); Convencao sobre a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminacao Racial: Artigo 5° (e) (iv)

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 25; Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: artigo 12;
Convencao dos Direitos da Crianca: artigo 24; Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial: artigo 5° (e) (iv)

Declaracao Universal dos Direitos Humanos: artigo 25 (1); Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: artigo 11 (1)
e 12; Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher: artigo 14 (2) (h); Convencao dos
Direitos da Crianca: artigo 24; Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao Racial: artigo 5° (e) (iii)

Declaragcao Universal dos Direitos Humanos: Artigos 22 e 28, Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais: artigos
2° M, 1M, 15 (4), 22 e 23; Convencao dos Direitos da Crianca: artigos
4°,24 (4) e 28 (3)

Fonte: Elaboracéo: Disoc/ Ipea a partir da Centre International des Droits de la Personne et du Développement Démocratique




Brasil propde adogao

de relatorio global
para monitoramento
dos direitos humanos
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reconhece como fundamental paraa
garantia dos direitos a vida e a satide
a necessidade de os Estados facilita-
rem o acesso dos individuos aos me-
dicamentos destinados a prevengao
e ao tratamento de pandemias como
HIV/aids, tuberculose e malaria.

= “Direito de Todos ao Desfrute do
Mais Alto Padrao Atingivel de Satde
Fisicae Mental”— Aprovada com am-
pla maioria dos membros da CDH
desde 2002. Reconhece o direito a
saude como um direito humano, em
toda a sua amplitude.

O Brasil também se encontra em con-
sultas no &mbito da CDH com vistas a
promover a adogdo de um relatdrio
global sobre direitos humanos. O es-
tudo, a ser elaborado pelo Alto Comis-
sariado das NagBes Unidas para os Di-
reitos Humanos, teria o objetivo de pe-

riodicamente apresentar a situagao dos
direitos humanos em todos os paises do
mundo, como maneira de fortalecer o
multilateralismo e garantir o principio
da universalidade no monitoramento
da protecéo e promocéo dos direitos.
Acolhendo em parte a proposta brasi-
leira, 0 Plano de Ac¢do apresentado pelo
Alto Comissariado dos Direitos Huma-
nos, no @mbito da reforma do sistema
de promocéo e protecdo dos direitos
humanos das Nag¢6es Unidas, contem-
pla a realizagdo de um relatério global
tematico, representando umainiciativa
importante no sentido de reduzir a po-
litizag8o e seletividade que hoje carac-
terizam a engrenagem da Comisséo de
Direitos Humanos.

Em 2000, o Brasil tomou a iniciativa de
apresentar um convite permanente
(standing invitation) a todos os relatores
especiais dos mecanismos tematicos da

Quaro 2 - Declaracao leva em conta principais
deliberacoes de conferéncias da ONU

A Declaracao do Milénio das
Nacoes Unidas em seu capitulo
5°, intitulado “Direitos Humanos,
Democracia e Boa Governanca’,
concede especial destaque ao
respeito “por todos os direitos
humanos e liberdades funda-
mentais internacionalmente re-
conhecidos, nomeadamente, o di-
reito ao desenvolvimento”. Além
disso, reitera o respeito € 0 em-
penho em se fazer aplicar inte-
gralmente a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos e a plena
protecao dos direitos civis, po-
liticos, econémicos, sociais e cul-
turais de todas as pessoas em
todos os paises. Ao fazer isso, a
Declaracao do Milénio se alia ao
principio da indivisibilidade dos
direitos humanos, segundo o qual

estes sao indissociaveis, inter-
relacionados e interdependentes.
Ao afirmar que sem liberdade nao
ha igualdade possivel e, por sua
vez, sem igualdade, nao ha efetiva
liberdade, a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos de 1948
foi a que primeiro reconheceu o
carater indivisivel dos direitos hu-
manos. Posteriormente, a De-
claracao de Direitos Humanos de
Viena, de 1993, afirma, no 5° pa-
réagrafo, que “todos os direitos
humanos sao universais e inter-
relacionados”, realcando o alcan-
ce irrestrito dos direitos huma-
nos, bem como sua natureza indi-
visivel e interdependente.

O desenvolvimento é tratado
na Declaracao do Milénio sob a
otica dos direitos humanos, com-

preendendo que o fortalecimento
das Nacoes Unidas “é o instru-
mento mais eficaz no desempe-
nho das seguintes prioridades: a
luta pelo desenvolvimento de to-
dos os povos do mundo; a luta
contra a pobreza, a ignorancia e a
doenca; a luta contra a violéncia,
o terror e o crime; a luta contra a
degradacao e a destruicao do
nosso planeta”. A Declaracao do
Milénio traduz as principais re-
comendacoes acordadas nas
grandes conferéncias mundiais
sobre o desenvolvimento, incluin-
do também as chamadas confe-
réncias do ciclo social da ONU,
realizadas desde 1990. O quadro
ao lado destaca as conferéncias
mundiais organizadas pela ONU
apos 1990.

QuADRO 3 - Conferéncias Mundiais do Sistema (1990-2002)

Temas

1

10

11

12

13

14

15

CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE EDUCACAO PARA TODOS

CUPULA MUNDIAL PARA AS CRIANCAS

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
DIREITOS HUMANOS

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
POPULACAO E DESENVOLVIMENTO

4" CONFERENCIA MUNDIAL
SOBRE AS MULHERES: IGUALDADE,
DESENVOLVIMENTO E PAZ

CUPULA MUNDIAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SEGUNDA CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE ASSENTAMENTOS
HUMANOS (HABITAT 2)

CONFERENCIA DIPLOMATICA INTERNACIONAL

PARA A PROIBICAO TOTAL DAS MINAS ANTIPESSOAL

CONFERENCIA MUNDIAL DE MINISTROS
RESPONSAVEIS PELA JUVENTUDE

CUPULA DO MILENIO

3* CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE PAISES MENOS DESENVOLVIDOS

CONFERENCIA MUNDIAL CONTRA
O RACISMO, A DISCRIMINACAO RACIAL,
A XENOFOBIA E A INTOLERANCIA CORRELATA

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE

O FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO

CUPULA MUNDIAL SOBRE )
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ano

1990

1990

1992

1993

1994

1995

1995

1996

1997

1998

2000

2001

2001

2002

2002

Local

Jomtien - Tailandia

Nova York - EUA

Rio de Janeiro - Brasil

Viena - Austria

Cairo - Egito

Beijing « China

Copenhague - Dinamarca

Istambul - Turquia

Oslo - Noruega

Lisboa - Portugal

Nova York - EUA

Bruxelas - Bélgica

Durban - Africa do Sul

Monterrey - México

Johannesburgo - Africa do Sul
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Por iniciativa
brasileira, a OEA
devera elaborar
convencao contra o
racismo e toda forma
de discriminagao

Comisséo de Direitos Humanos daONU
para visitar e avaliar in loco a situacdo
do pais. Com essa medida, o Brasil fa-
cilitou a vinda desses relatores, que
antes dependia da autorizagdo do go-
verno para cada caso, e reforgou a
transparéncia e o0 espirito de coopera-
¢do com que trata a tematica dos di-
reitos humanos. Em apenas trés anos
ap6s o convite permanente o pais re-
cebeu mais visitas de relatores especiais
da CDH do que nos 15 anos anteriores.
Todos desenvolveram livremente suas
atividades e apresentaram ao governo
brasileiro conclusdes e recomendactes
de grande utilidade para o aprimora-
mento de diagndsticos sobre a situagao
dos direitos humanos no pais e para a
identificacdo de medidas concretas em
favor de maiores avan¢os em seus res-
pectivos campos de a¢do. O quadro 4
apresenta a relagdo de visitas de re-
latores especiais ao Brasil apds o convite
permanente.

Nos Gltimos anos, o Brasil passou a re-
conhecer a competéncia de alguns 6r-
gaos de monitoramento de tratados de
direitos humanos (treaty bodies) para
receber peticGes individuais com de-
nancias de violagGes, reforcando o seu
compromisso com a efetiva implemen-
tacdo dos direitos internacionalmente
protegidos. Nesse sentido, o pais tor-
nou-se parte, em 2002, do Protocolo
Facultativo a Convencéo sobre a Elimi-
nacdo de Todas as Formas de Discrimi-
nacdo contraa Mulher e,em 2003, fez a
declaragdo facultativa prevista no artigo
14 da Convencéo para a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagéo Ra-
cial, reconhecendo a competéncia dos
respectivos comités para receber de-
nincias de discriminagdo de género e
de raga no pais.

O Estado brasileiro tem procurado atua-
lizar o cumprimento de todas as suas obri-
gacOes em atraso junto aos treaty bodies
do sistema de promocao e protegdo de
direitos humanos das Nacdes Unidas. O
esforgo brasileiro nesse sentido pode ser
verificado pelo envio, nos Ultimos anos,
dos seguintes relatérios;

a Relatorio inicial ao Comité contra
a Tortura (2001)

= Relatorio ao Comité sobre a Elimi-
nacdo da Discriminacdo contra a
Mulher (2002)

a Relatorios iniciais ao Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (2003)

a Relatério ao Comité sobre os Di-
reitos da Crianca (2003)

= Relatério periddico ao Comité so-
bre a Eliminacdo da Discrimi-
nacédo Racial (2003)

= Relatorio periddico ao Comité de
Direitos Humanos (2004)

Os relatorios brasileiros tém sido ela-
borados mediante esfor¢o coordenado
entre 0s Grgdos governamentais interes-
sados e em dialogo franco e construtivo
com organizagdes da sociedade civil. Os
debates sobre o contetido desses rela-
torios com os comités pertinentes e as
recomendacdes emanadas desses comi-
tés representam ferramentas relevantes
no sentido da cooperacdo internacional
paraapromogao e protecdo dos direitos
humanos no &mbito interno.

Merece igualmente énfase a ativa parti-
cipacéo brasileira no Sistema Interame-
ricano de Direitos Humanos. O Brasil é
parte de quase todos os tratados de di-
reitos humanos no dmbito interame-
ricano e tem contribuido de maneira
decisiva para o desenvolvimento pro-
gressivo do Sistema. Por iniciativa bra-
sileira,a Organizacéo dos Estados Ame-
ricanos (OEA) deverdinstruir em breve
aelaboracdo de umaconvengao intera-
mericana contra o racismo e toda for-
ma de discriminagao.

Em dezembro de 1998, durante as come-
moragdes do cinqiientenario da Decla-
rac&o Universal dos Direitos Humanos, o
Brasil reconheceu ajurisdigéo obrigatoria
da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos. Com essa medida, o pais passou

QUADRO 4 - Presenca de relatores especiais no Brasil
apos o convite permanente (2000)

RELATOR ESPECIAL SOBRE O DIREITO

A ALIMENTACAO, JEAN ZIEGLER

PERITO INDEPENDENTE SOBRE O DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO, ARJUN SENGUPTA

RELATORA ESPECIAL SOBRE EXECUCOES EXTRAJUDICIAIS,

SUMARIAS OU ARBITRARIAS,

ASMA JAHANGIR

RELATOR ESPECIAL SOBRE VENDA DE CRIANCAS,
PROSTITUICAO INFANTIL E PORNOGRAFIA INFANTIL,

JUAN MIGUEL PETIT

RELATOR ESPECIAL SOBRE MORADIA ADEQUADA COMO
COMPONENTE DO DIREITO A UM PADRAO
DE VIDA ADEQUADO, MILOON KOTHARI

RELATOR ESPECIAL SOBRE INDEPENDENCIA
DE JUIZES E ADVOGADOS, LEANDRO DESPOUY

a submeter-se pela primeira vez a juris-
dicdo de um tribunal internacional de
direitos humanos, em demonstragéo do
sélido compromisso com o tema. Atual-
mente, existe um procedimento de me-
didas cautelares e dois casos de mérito na
Corte de Sao José relacionados ao Brasil.

Universalizacao

dos direitos ainda

¢ desafio no Brasil

A Constituicdo brasileira incorporou
0s principios da universalidade e da
indivisibilidade dos direitos humanos.
Em seu predmbulo,a Carta institui“um
Estado Democratico destinado a asse-
gurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a seguranca, 0
bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmo-
nia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias”. Seu artigo
1° elenca os fundamentos do Estado
Democratico brasileiro, destacando a
soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre-iniciativa e o plu-
ralismo politico.

No campo dos direitos individuais e
fundamentais, a Constituicao brasileira

Marco de 2002

Agosto de 2003

Setembro de 2003

Novembro de 2003

Junho de 2004

Qutubro de 2004




A Constituicao
brasleira deixa aberta
a possibilidade de
incorporacéo de novos
direitos originados do
debate internacional

20 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO « BRASIL

enumera uma extensa lista de direitos
que levam em consideracdo que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no pais a inviolabilidade do di-
reito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade”. Além dis-
s0, a Constituicdo ressalva que os di-
reitos e garantias ali expressos “ndo ex-
cluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Re-
publica Federativa seja parte”, deixan-
do aberta a possibilidade de incorpo-
racOes de novos direitos originados da
participagdo do pais no debate inter-
nacional dos direitos humanos.

No Brasil, os direitos sociais integram
os direitos e garantias fundamentais
consagrados na Constituicdo, em que
se encontram destacados: os direitos &
educacdo; a saude; ao trabalho; ao la-
zer; aseguranca; a previdénciasocial; a
protecdo a maternidade e a infancia; e
a assisténcia aos desamparados. Com
efeito, a Constituicdo brasileira, ao in-
corporar a universalidade e a indivi-
sibilidade dos direitos humanos, cha-
ma ao Estado a obrigatoriedade de ga-
rantir os direitos econdmicos, sociais e
culturais para todos os brasileiros. E
justamente essa condigdo, associada as
obrigagdes contraidas pelo Brasil ao
tornar-se parte de tratados, conven-
¢Oes e declarac@es internacionais, que

Quaro 5 - Pais busca fortalecer direitos
humanos no Mercosul

Mais recentemente, o Brasil
passou a atuar no fortalecimento
da dimensao de direitos humanos
do processo de integracao do
Mercosul, na conviccao de que a
promocao e a protecao dos direi-
tos humanos sao fundamentais
ao desenvolvimento adequado do
processo de integragao.

A Reuniao de Altas Autoridades
Competentes em Direitos Huma-
nos e Chancelarias do Mercosul e
Estados Associados foi criada du-
rante a 27° reuniao do Conselho do
Mercado Comum, em 16 de dezem-
bro de 2004, em Belo Horizonte,
por iniciativa brasileira. A decisao
do conselho foi consubstanciada
no Comunicado Conjunto dos Pre-
sidentes dos Estados Partes do
Mercosul e dos Estados Associa-
dos, a “Declaracao de Ouro Preto”.

A instituicao da reuniao, decor-
rente de iniciativa da Presidéncia
“Pro Tempore” do Brasil, conferiu

status formal e de alto nivel as reu-
nides, que ja vinham ocorrendo ha
alguns anos, em nivel técnico e em
base ad hoc, dando-lhes dimensao
compativel com a prioridade da
cooperacao em direitos humanos
entre os Estados Membros e As-
sociados do Mercosul. Durante a
primeira reuniao, realizada em 5 e
6 de maio em Assuncao, as altas
autoridades em direitos huma-
nos do Mercosul e dos Estados
Associados discutiram o aprofun-
damento da cooperacao técnica
sub-regional nas areas de pro-
mogao e protecao dos direitos da
crianca e do adolescente, de pre-
servagao e protecao do direito a
verdade e a memoria, de preven-
cao e combate ao trafico de seres
humanos e de aplicacao interna
das decisoes e recomendacoes de
6rgaos internacionais de direitos
humanos.

A principal iniciativa discutida

durante a Reuniao de Altas Auto-
ridades foi o projeto de “clausula
de direitos humanos” do Mercosul,
que busca complementar o Proto-
colo de Ushuaia sobre Compro-
misso Democratico no Mercosul,
Bolivia e Chile, de 1999. Nos termos
do Protocolo de Assuncao, ado-
tado pelos chefes de Estado do
Mercosul em 20 de junho de 2005,
em casos de violacoes graves e
sistematicas de direitos humanos
em um Estado Membro do Mer-
cosul, durante situacoes de crise
institucional ou de estados de
excecao, podera ser aplicado o
procedimento de consultas seme-
lhante ao previsto no Protocolo
de Ushuaia para casos de ruptura
democratica. Esse procedimento,
em hipdteses extremas, podera im-
plicar a suspensao da participacao
no Mercosul do Estado responsa-
vel pelas violacoes graves e siste-
maticas nessas circunstancias.

compromete o Estado brasileiro a im-
plementar a¢Bes no sentido de promo-
Ver o respeito aqueles direitos e reverter
a situacdo de violacdo de direitos.
Nesse escopo se enquadra o cumpri-
mento dos ODM, uma vez que todos
eles se referem aos direitos contidos na
Carta Magna.

A despeito da existéncia de normas
positivas consideradas avangadas no
tocante aos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais, ainda permanece no
Brasil o desafio de sua aplicabilidade
universal. E certo que o pais vem dan-
do largos passos na dire¢do da univer-
salizagdo desses direitos. No entanto,
ainda é imensa a distancia entre aque-
les que lograram conquistar a cidada-
nia plena, incorporando em seu co-
tidiano todos os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constitui-
a0, e 0S que nem sequer conseguem
prover suas necessidades minimas de
sobrevivéncia. Persistem, no Brasil,
problemas sociais expressivos que, co-
mo em um circulo vicioso, sdo gera-
dos, permanecem e se agravam pela
desigualdade social.

Dessa forma, os ODM, assim como a
ampliacdo do acesso aos direitos eco-
némicos, sociais e culturais, requerem
que 0s governos e comunidades nacio-
nais desenvolvam ac¢fes e mecanismos
que propiciem a cidadania ampliada,
para além dos direitos individuais, a
todos os brasileiros, indistintamente,
empenhando seus esforcos para abre-
viar 0 tempo necessario ao seu alcance.
No Brasil, a estratégia que vem sendo
implementada para vencer as iniqui-
dades e avancar na conquista dos di-
reitos sociais para toda a populagéo
pode ser associada a trés dimens@es. A
primeira refere-se a elaboracdo e im-
plementacéo de politicas publicas mais
equanimes, a segunda esta associada a
ampliacdo da participacdo social e a
terceira a introdugéo de mecanismos de
exigibilidade e de justiciabilidade, vi-
sando dotar a sociedade de instru-
mentos para acessar os direitos pre-
vistos na Constituicéo.

No campo das politicas publicas, reves-
tem-se da maior importancia aquelas
que visam a equalizacdo de posicdes,
mais conhecidas como discriminagdes
positivas ou politicas afirmativas, que,
ao concederem um tratamento mais
favoravel em razdo da maior vulne-
rabilidade de determinado grupo, bus-
cam superar as desigualdades da ori-
gem. Nessa area cabe destacar que o
Brasil vem, nos dltimos anos, demons-
trando seu firme proposito em comba-
ter as iniquidades relacionadas a cor/
raca e a género. Servem de exemplo,
para ilustrar tal proposito, a crescente
visibilidade das questdes de direitos
humanos, de cor/raca e de género
proporcionada pela transparéncia de
indicadores socioeconémicos oficiais e
pela criagcdo de canais institucionali-
zados no &mbito do governo federal pa-
ra acolher as diversas demandas dos
movimentos sociais e de ativistas das
causas de direitos humanos no pais.

Ainda com referéncia ao esforco em-
preendido para diminuir as iniqli-
dades associadas aos grupos vulnera-
Veis, € importante mencionar a recente
preocupacao das politicas publicas na-
cionais em incorporar no seu desenho
0s aspectos da diversidade, introdu-
zindo mecanismos que buscam superar
as desigualdades na origem e propiciar
maior inclusdo social. S&0 exemplos
desse esforgo todas as politicas de cotas
aos negros, aos indigenas e as pessoas
com deficiéncia, tais como as novas
propostas educacionais de acesso ao
ensino superior que visam a reserva de
um determinado ndmero de vagas para
£SSes grupos, jaem pratica por diversas
universidades publicas do pais, e o sis-
tema de cotas para as pessoas com de-
ficiéncia para o emprego no setor pu-
blico e no setor privado.

Nessa linha de preocupagdo também
merece ser citada, de um lado, a elabo-
racdo do Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH 2), que incorpora
acBes nas areas da garantia do direito a
educacdo, a salide, a previdénciasocial,
ao trabalho, a moradia, a um meio am-

No campo das politicas
publicas, ganham
importancia aquelas
que buscam superar

as desigualdades

de origem — as agoes
afirmativas




QQ OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO « BRASIL

A participacao

da sociedade no
processo de decisao
das politicas
pablicas contribui,
consequentemente,
para o alcance

dos ODM

biente saudavel, aalimentagdo, a cultura
e ao lazer'. De outro lado, como prosse-
guimento do PNDH 2, destaca-se a
criagdo do Comité Nacional de Educa-
¢éo em Direitos Humanos e do respec-
tivo Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos, que considera a
educacio um meio indispensavel paraa
realizagdo dos outros direitos e tem co-
mo meta difundir conhecimento, ati-
tudes, valores e crencas a favor dos di-
reitos humanos.

A participacdo da sociedade no pro-
cesso de deciséo das politicas publicas é
outra dimens&o considerada fundamen-
tal para a ampliacdo da cidadania, con-
tribuindo, consequentemente, para o
alcance dos ODM. A pressdo da socie-
dade civil e suas reivindicaces por di-
reitos resultam em formulagéo e imple-
mentagdo de politicas mais proximas da
necessidade dapopulacéo. Nessa esfera,
registra-se no Brasil um imenso avanco
iniciado nos anos 80 na esteira do pro-
cesso de redemocratizacao do pais. Ha
hoje no dmbito publico diversos espa-
cos de participagéo e de reivindicacdo
dasociedade civil. Para os diferentes di-
reitos humanos econémicos, sociais e
culturais (saude, educagao, assisténcia
sacial, trabalho, cultura, seguranga pu-
blica, alimentacéo, direitos humanos da
crianga, do idoso, da pessoa com defi-
ciéncia etc.) foram criados foruns de
debate e de deliberagéo de politicas pu-
blicas. Trata-se dos conselhos de direitos
e de politicas publicas, que sdo espagos
publicos institucionalizados de partici-
pagdo social para o didlogo entre gover-
no e sociedade em torno da gestéo gover-
namental de programas e politicas, da
alocacédo orcamentaria, da implemen-
tacdo da acdo de governo, entre outros.

Por Gltimo, cabe mencionar adimensao
relativa aos mecanismos de exigibili-
dade dos direitos humanos no Brasil em
seu aspecto legal. Nesse &mbito podem
ser citados inmeros avangos, que per-
mitem aos cidaddos exigir do Estado os
seus direitos, destacando-se, entre ou-
tros, os seguintes: a tipificacdo do ra-
cismo como crime inafiangavel de acor-

do com a Constituicdo brasileira; a
criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990); a promulgacio da
Lei dos Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia (1991); a criacdo do Estatuto
dos Direitos do Idoso (2003); e a pu-
blicacéo da Lei da Agéo Civel Publica,
que trata da prote¢do aos direitos cole-
tivos e difusos. No dmbito da justi-
ciabilidade, cumpre destacar a preo-
cupacéo do atual governo em recons-
truir e modernizar os instrumentos
disponiveis paraampliar o acesso a Jus-
tica no pais e a recente reforma do Ju-
diciario, que visou torna-lo mais rapido
e acessivel a populagéo brasileira. Nesse
campo, é importante também citar o
papel fundamental exercido pelo Mi-
nistério PUblico naapuragdo de crimes
e de violagGes de direitos em defesa da
sociedade. Vale registrar ainda a ex-
pansao no pais das chamadas delega-
cias especiais, destacando-se aquelas
voltadas para a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente e para a defesa
dos direitos da mulher.

Concluindo, pode-se afirmar que o
Brasil conta com uma politica de Esta-
do de protecdo e promocao dos direitos
humanos e, nos Gltimos anos, tem
avangado muito na sua implementagéo.
Considerando que os ODM e suas me-
tas sdo de longo prazo —e, portanto, de-
verdo ser periodicamente avaliados e
revisados —, sempre existira a possibi-
lidade, para o governo e paraasocieda-
de, de aproximar cada vez mais essas
metas a pauta dos direitos humanos.

NOTAS
1+ Brasil, Ministério da Justica, Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH 2).




ERRADICAR
A EXTREMA POBREZA
E A FOME

OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO

DO MILENIO

META 1: REDUZIR PELA METADE, _
ENTRE 1990 E 2015, A PROPORCAO

DA POPULACAO COM RENDA INFERIOR
A 1 DOLAR PPC POR DIA

META 2: REDUZIR PELA
METADE, ENTRE 1990 E 2015,
A PROPORCAO DA POPULACAO
QUE SOFRE DE FOME
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BRASIL

REDUZ POBREZA
E ASSUME NOVOS
COMPROMISSOS
SOCIAIS

GRAFICO 1 « Evolucao da extrema pobreza no Brasil”

O Brasil estd muito proximo de atingir
a meta de reduzir pela metade, no
periodo entre 1990 e 2015, a proporgao
da populagdo que vive com renda
inferior a1 délar PPC por dia. Ap6sum
aumento do percentual de pessoas ex-
tremamente pobres no inicio da década
de 1990, houve uma diminuicdo subs-
tantiva entre 1993 e 1995. Nos anos
seguintes, essa taxa oscilou em torno de
8% da populagdo, mas diminuiu no-
vamente entre 2002 e 2003. O grafico 1
revelaque, entre 1990 e 2003,a pobreza
extrema quase caiu a metade — passan-
do de 9,9% da populagéo para 5,7%,
uma reducéo de 42,4%. Apesar da sen-
sivel melhora, 0 nimero absoluto de
pessoas vivendo com menos de 1 délar
PPC por diaainda é muito alto: cerca de
10 milh@es.

Ha diversas formas de dimensionar a
extrema pobreza. No Brasil, tem sido
utilizado como pardmetro o valor de
1/4 de salario minimo de renda per ca-
pita/més. Os resultados desse indicador
revelam percentuais de familias em si-
tuacdo de pobreza extrema cerca de
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duas vezes superiores aqueles encontra-
dos a partir do indicador referéncia das
NagBes Unidas, isto é, 1 dolar PPC. Se-
gundo esse critério, é também expres-
sivaa queda do nimero de pessoas mui-
to pobres no periodo entre 1990 e 2003.
Aindaassim, 0 pais convive com 13,8%
da sua populagéo nessa situacéo, o que
representa um contingente de 24 mi-
[hdes de brasileiros.

Considerados os resultados alcangados
em relagdo a meta original e a persis-
téncia de um numero absoluto ainda
muito alto de pessoas na extrema po-
breza, 0 Brasil assumiu uma nova meta
para o periodo 1990-2015: reduzir a
um quarto a propor¢ao da populacéo
que vive com renda inferior a 1 délar
PPC por dia, tomando como ponto de
referéncia o percentual de 1990. Assim,
esta se propondo a alcangar uma meta
mais ousada, que vai além da original-
mente prevista na Ctpula do Milénio.

E importante destacar que, paraatingir
anovametaaté 2015, é necessario o for-
talecimento de varias politicas sociais,
associado ao crescimento econdmico.
Entre os fatores que explicam a me-
Ihoria das condic¢@es de vida no Brasil
nos Ultimos anos mencione-se a estabi-
lizagdo monetaria resultante do Plano
Real no que se refere ao periodo 1993-
1995. Também tiveram influéncia a
implementagdo de politicas publicas
previstas na Constituicdo Federal de
1988 (como a previdénciarural e o be-
neficio de prestacéo continuada) e a va-
lorizac&o do salario minimo. Ja no pe-
riodo 2002-2003, pode-se citar o cir-
culo virtuoso resultante da combinacdo
entre a expansdo de algumas dessas
mesmas politicas sociais e 0 prossegui-
mento da valorizacdo gradual, mas
constante, do salario minimo.

Pobreza extrema

cai principalmente

nas areas rurais

A queda da taxa de extrema pobreza no
Brasil ocorreu, em grande medida, por
conta da melhoria dasituacdo nas areas
rurais. Os dados revelam que no campo

GRAFICO 2 « Evolucao da extrema pobreza urbana e rural
no Brasil” (percentual da populacéo sobrevivendo
com menos de 1 dolar PPC por dia)
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Fonte: Banco Mundial/PPC, IBGE/Pnad Elaboracéo: Disoc/IPEA
(1) Exclusive a pop. rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa

a pobreza extrema caiu de 24,2% para
13,5% entre 1990 e 2003, segundo a ta-
xamedida pelo dolar PPC. Isso mostra
aimportancia de diversas politicas pu-
blicas implementadas nos anos recen-
tes, que tm impactos na melhoria da
condigdo de renda das &reas rurais do
pais, como é o caso da previdéncia ru-
ral,daampliagdo do acesso ao crédito e
dos assentamentos da reforma agréria.
No que se refere a extrema pobreza
urbana, o grafico 2 mostra uma relativa
estabilizagdo do indicador, que passou
de 4,8%,em 1990, para 4,2%, em 2003.

A indigéncia incide de maneira parti-
cularmente intensa sobre os pretos e 0s

pardos no Brasil. Em 1990, 15,4% dessa Pal's se propﬁe
populagdo estava na extrema pobrezq, o

contra 5,7% da populagio branca. E a atlnglr metas
certo que, em 2003, acompanhando a .

tendéncia geral da indigéncia no pals, mais ousadas do
essas taxas se reduziram bastante — para que as previstas

8,4% e 3,2%, respectivamente (ver gra-
fico 3). Apesar disso, manteve-se a
distancia que separa pretos e pardos, de
um lado, e brancos, de outro. Os pri-

originalmente em
relacéo a diminuigdo

meiros continuam com uma taxa de ex- da extrema pobreza
trema pobreza cerca de duas vezes e
meia superior a dos segundos. e da fome
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GRAFICO 3 « Evolucao da extrema pobreza por cor/raca no Brasil”

(percentual da populacao sobrevivendo com menos de 1 dolar PPC por dia)

20.0
18.0
16.0
14.0
12.0
10.0

8.0

6.0 /\

M Branca M Preta/Parda

5,7 5.6
40 o 47 4,5

2.0

0.0

1990 1992 1993 1996 1997 1998 1999

Fonte: Banco Mundial/PPC, IBGE/Pnad Elaboracéo: Disoc/IPEA
(1) Exclusive a pop. rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa

TABELA 1 « Taxa de desocupacao da populacao de 16 a 24 anos
de idade, por sexo — Brasil e regides”, 2003

Taxa de desocupacao (%)

Sexo

Total Homem Mulher
Brasil 19,0 15,0 24,4
Norte 20,7 15,4 283
Nordeste 16.7 13,0 22,6
Sudeste 222 179 27,7
Sul 14,4 12,2 172
Centro-Oeste 17,1 12,8 232

Fonte: IBGE/Pnad Elaboracéo: Geiso/DPE/IBGE
(1) Exclusive a pop. rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa

Jovens tém dificuldades
de encontrar

emprego e obtém
rendimentos baixos

A extrema pobreza vem afetando par-
ticularmente os jovens brasileiros, que
tém tido dificuldades de ingressar no
mercado de trabalho e, quando conse-
guem, seus rendimentos s&o geralmen-
te muito baixos. Em 2003, a taxa de de-
socupacdo entre a populacdo de 16 a 24
anos era de 19% — quase o dobro da

4,4 4,9

4,2

372

2001 2002 2003

observada para a populagdo como um
todo, de 10%. Essa situagdo se agrava
para as mulheres jovens, 24,4%, en-
quanto a dos homens jovens era de 15%
(ver tabela 1).

Renda dos mais

pobres cresce,

mas desigualdade

de renda permanece
Apesar da queda da extrema pobreza
nos anos recentes, a desigualdade de ren-
da permaneceu praticamente estatica,
ou seja, 0 Brasil manteve-se como um
dos paises com maior desigualdade de
rendimentos no mundo. E fato que os
mais pobres aumentaram sua participa-
¢do narendanacional.Em 1992, no pais
como um todo, 0s 20% mais pobres de-
tinham apenas 3% do total de rendi-
mentos. Em 2003, registrou-se aumento
de 1 ponto percentual (ver grafico 4).
Destaque-se que esse crescimento foi
maior nas localidades mais pobres do
pais.Assim, no Nordeste, esse acréscimo
foi ainda mais expressivo: elevou-se de
1,5% para 4,4%, patamar trés vezes su-
perior. Ja no Sudeste esse aumento foi
menos significativo, passando de 4,2%,
em 1992, para 4,5%, em 2003.

Apesar da melhora na renda dos mais
pobres,adistancia em relagdo aos mais
ricos praticamente ndo se alterou. Em
2003, assim como em 1992, 0s 20% mais
ricos seguiram se apropriando de mais
da metade dos rendimentos (ver grafico
5). Deve-se ressaltar que a evolugdo
dessas desigualdades variou conforme
a regido do pais. No Nordeste, as dis-
tancias que separam ricos de pobres se
encurtaram nos Gltimos anos, porque a
parcela da renda regional apropriada
pelos 20% mais ricos caiu de 60,7% em
1992 para 54,6% em 2003. Por outro la-
do, no Sudeste, os rendimentos dos
mais ricos aumentaram em importan-
cia, passando, no periodo em analise,
de 51,8% para 54,1%.

A estabilidade da desigualdade de renda
no Brasil pode ser aferida por um outro
indicador, o indice de Gini. Tal indice
representa uma medida de iniquidade
que varia entre 0 (igualdade absoluta de
rendimentos) e 1 (desigualdade absolu-
ta). Nos dltimos anos, o Gini no Brasil
praticamente ndo se modificou, osci-
lando entre 0,56 e 0,57 — 0 mesmo pa-
tamar do inicio da década de 1990.

Desigualdade afeta
sobretudo pretos

e pardos

Os pretos e pardos, que representam

cerca da metade da populagéo brasilei-
ra, sdo os mais afetados pela desigual-
dade de renda no pais. Isso pode ser
observado, por exemplo, na composicao
da base (0s 10% mais pobres) e do topo
(0 1% mais rico) da escala de rendi-
mentos da populagdo. Os pretos e par-
dos correspondem a 67,8% dos mais
pobres, a0 passo que 0s brancos com-
pbem 86,8% do grupo dos mais ricos,
mas constituem somente 32,2% do
conjunto dos mais pobres (ver grafico 6).

S&o inumeros os estudos disponiveis
que evidenciam que no pais a discrimi-
nacdo racial é responsavel por parte
significativa das distancias que separam
negros de brancos. Essas distancias re-
sultam ndo somente de discriminacdo
ocorrida no passado, mas também de
preconceitos e esteredtipos raciais
ainda presentes, que estimulam com-
portamentos discriminatorios. As con-
seqUiéncias da persisténcia dos altos in-
dices de desigualdades raciais séo per-
versas. De um lado, a permanéncia des-
sas desigualdades reforca a estigma-
tizacdo sofrida pelos negros, inibindo o
desenvolvimento de suas potencialida-
des individuais e impedindo o usufruto
de sua cidadania. De outro lado, o pro-
cesso de exclusdo vivido pela popu-
lagdo negra compromete a construgéo
de uma sociedade mais coesa e justa.

Quaro 1+ O que sao as linhas
de extrema pobreza?

H& diversas formas de dimen-
sionar a extrema pobreza. As duas
medidas citadas neste relatdrio
sao a metodologia desenvolvida
pelo Banco Mundial e um para-
metro baseado no salario minimo.
A metodologia do Banco Mundial
permite a comparagao internacio-
nal. Segundo ela, sao consideradas
como extremamente pobres as

pessoas que percebem renda
diaria inferior a I dolar PPC (parida-
de de poder de compra) por dia,
ou o equivalente a cerca de 33 do-
lares PPC por més. A utilizacao da
unidade monetéria dolar PPC pro-
cura dar conta das diferencas de
precos de bens e servicos entre os
varios paises. Um dolar PPC tem o
mesmo poder de compra no Brasil

Problema da fome
no pais esta
relacionado a
desigualdade

de acesso

aos alimentos,

e nao a sua
indisponibilidade

€ nos demais paises. Para tanto,
recorre-se a uma taxa de cambio
especifica, que mostra o valor em
moeda nacional dos dolares PPC.
Ja no Brasil, uma medida usual é a
proporcao de pessoas que perce-
bem renda mensal domiciliar per
capita de até 1/4 de salario minimo
(0 que, em setembro de 2003,
equivalia a R$ 60).
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Tal processo fortalece caracteristicas
hierarquicas e autoritérias existentes na
sociedade e aprofunda um processo de
fraturasocial. Sua superacdo esta atrela-
da a politicas de promogéo da igualda-
de racial iniciadas em 2003, que, soma-
das as politicas universais de salde,
educacéo, previdéncia e assisténcia so-
cial, podem efetivamente construir uma
democracia racial no Brasil.

Fome e desnutricao
persistem no Brasil

A segunda meta do primeiro Objetivo
de Desenvolvimento do Milénio é o
combate a fome. Nesse sentido, a erra-
dicacdo da desnutricdo, expressdo mais
severa dainsuficiéncia alimentar, cons-
titui, igualmente, uma das maisimpor-
tantes metas a ser perseguida pelos pai-
ses signatarios da Cupula do Milénio.

Quwro 2 - Homens e mulheres experimentam
a pobreza de maneiras distintas

A promocao da igualdade de gé-
nero — o terceiro Objetivo de De-
senvolvimento do Milénio — é es-
sencial nao sé para a garantia da
cidadania como também para a
consecucao da meta de reducao da
pobreza. As mulheres sofrem uma
série de desvantagens, em compa-
racao com os homens, que passam
pela realizacao de atividades do-
mésticas nao-remuneradas, maior
desemprego e discriminacao sala-
rial, assim como desigualdade no
acesso, Uso e controle dos recursos
produtivos. Em consequéncia, ho-
mens e mulheres experimentam a
pobreza de maneira diferente.

No entanto, em geral os indica-
dores de pobreza nao sao suficien-
tes para evidenciar as desigualdades
de género. Eles se referem ao domi-
cflio, e nao aos individuos, retratan-
do como pobres todos aqueles que
vivem em familias cuja renda familiar
per capita seja inferior a uma deter-
minada linha de pobreza, o que tor-
na os niveis de pobreza extrema e de
pobreza mais ou menos equivalen-
tes entre homens e mulheres. Isso
significa que, ao adotar essa opcao
metodoldgica, supoe-se uma dis-
tribuicao equitativa dos recursos
entre todos os integrantes do do-
micilio e que suas necessidades sao

equivalentes. Mas o fato é que parte
significativa das desigualdades de
género esta relacionada ao que
ocorre dentro das familias e que
afeta de maneiras distintas pessoas
de sexos diferentes. Sob a pers-
pectiva de género, portanto, a men-
suracao da pobreza pela renda fami-
liar ou domiciliar nao reflete a situa-
cao de homens e mulheres nem
identifica os fatores que intervém
nas dificuldades que ambos enfren-
tam para supera-la.

A pobreza entre as mulheres en-
volve outros aspectos que deter-
minam a sua participacao no mer-
cado de trabalho. A vulnerabilidade
econdmica das mulheres esta rela-
cionada ao crescente desemprego
feminino e a sua concentracao em
atividades de baixa qualificacao e mal
remuneradas, bem como as restri-
¢oes de tempo e mobilidade, uma vez
que elas tém de conciliar o trabalho
remunerado com o trabalho re-
produtivo (atividades domésticas e
cuidado da familia). Algumas outras
dimensdes podem ser Uteis para
identificar as especificidades femi-
ninas, como, por exemplo, a analise
das pessoas que nao tém renda pro-
pria. Isso possibilita realizar uma
aproximacao da pobreza feminina do
ponto de vista da capacidade de ge-

rar recursos financeiros e tomar de-
cisoes sobre 0s gastos. Nas areas ur-
banas observa-se que, em 2003, 36%
das mulheres maiores de 16 anos ca-
reciam de renda propria, compara-
dos com 18% dos homens. No caso
das mulheres que vivem em zonas
rurais essa dependéncia econémica
¢ ainda maior (46% das mulheres nao
tinham renda prépria). Essa condicao
se reflete na falta de autonomia eco-
noémica, o que potencializa as chan-
ces de essas mulheres tornarem-se
ainda mais pobres ou enfrentarem a
extrema pobreza, sobretudo se as
circunstancias familiares e conjugais
forem modificadas (viuvez, rupturas
matrimoniais).

A conclusao, portanto, é que a
analise da pobreza deve ser capaz
de refletir a situacao das mulheres
em comparacao com a dos homens.
Assim, nao pode deixar de lado as
medidas multidimensionais, que
abrangem caracteristicas indivi-
duais, como o uso do tempo, a in-
sercao no mundo do trabalho e o
acesso a titulos de propriedade. Es-
sas medidas permitem evidenciar a
heterogeneidade da pobreza, indi-
cando que a posicao dos individuos
na familia, sua idade, sexo e cor de-
terminam formas diferenciadas de
enfrentar esse fendbmeno.

No Brasil, a fome e a desnutri¢do ainda
se fazem presentes, embora venham
apresentando sensivel redugdo no pe-
riodo recente.

Destaque-se que a questdo da insufi-
ciéncia alimentar no pais ndo esta as-
sociada a uma pequena oferta de ali-
mentos, pois a agricultura nacional
produz mais do que o suficiente para
suprir as necessidades da populacdo
brasileira. Segundo calculos da Organi-
zacdo das NacOes Unidas para a Agri-
cultura e Alimentacdo (FAO) para o
Brasil, a disponibilidade total de ali-
mentos tem aumentado continuamente
nas Gltimas décadas, sendo atualmente
da ordem de 3.000 kcal por pessoa/dia.
Isso corresponde a um excedente de
23% no total de calorias médias neces-
sarias para repor as energias consumi-
das por dia, de pouco menos de 2.400
kcal. Assim, as questdes da fome e da
desnutricdo séo, sobretudo, o resultado
da falta de acesso aos alimentos, decor-
rente do baixo poder aquisitivo de mi-
IhBes de brasileiros. No campo, o pro-
blema da fome torna-se mais agudo
tendo em vista a dificuldade de acesso
aos meios produtivos, inclusive o aces-
soaterra.

A insuficiéncia alimentar é agravada
por um conjunto de outros problemas,
tais como condicOes inadequadas de
saneamento baésico, baixos niveis de
educacdo e precarios servicos de satde,
que se manifestam no uso da agua con-
taminada, na baixa prevaléncia de alei-
tamento materno, na alimentacéo ina-
dequada, no manuseio incorreto dos
alimentos e nos conseqientes agravos a
salde sem tratamento apropriado. A
associacdo desses problemas a um or-
ganismo ja debilitado pela fome e, por-
tanto, com menor capacidade para en-
frentar as enfermidades, levaa uma pio-
ra das condigdes de salde, a desnu-
tricéo e, eventualmente, a morte, espe-
cialmente no caso das crian¢as. Dessa
maneira, a persisténcia da fome e da
desnutricdo esta diretamente relacio-
nada as dificuldades de acesso a bens e
servigos sociais e as condicdes de misé-

GRAFICO 4 + Participacao dos 20% mais pobres na renda nacional”
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GRAFICO 5 + Participacao dos 20% mais ricos na renda nacional”
— Brasil”, Nordeste e Sudeste, 1992 e 2003 (em %)
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GRAFICO 6 - Distribuicao das pessoas entre os 10% mais pobres
e 0 1% mais rico por cor/raca — Brasil’, 2003 (em %)
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ria e de pobreza em que vive parte da
populagéo.

Cai desnutricao infantil

No Brasil a desnutrigéo infantil vem di-
minuindo nas Ultimas décadas. Segun-
do o Estudo Nacional da Despesa Fa-
miliar (Endef), do Ministério da Saude
e do IBGE, em 1975, 18,4% da popu-
lagdo com menos de 5 anos apresentava

peso abaixo do esperado para sua ida-
de. Vinte e um anos depois, em 1996,
de acordo com a Pesquisa Nacional
Sobre Demografia e Satde (PNDS) do
Ministério da Salde e instituicGes as-
sociadas, a taxa havia caido para 5,7%,
0 que corresponde a uma reducédo de
70%. Em parte, tal fenémeno deveu-se
a urbanizacdo ocorrida durante esses
dois decénios, concomitante a imple-

GRAFICO 9 » Desnutricao proteico-caldrica® em criancas entre 1 e 2 anos de idade nas areas cobertas
pela Estratégia Saude da Familia nas regioes do Brasil - 1999 a 2004

GRAFICO 7 « Desnutricao proteico-caldrica® em criancas menores de | ano
e entre | e 2 anos de idade nas areas cobertas pela Estratégia Satde
da Familia no Brasil — 1999 a 2004
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GRAFICO 8 - Desnutricao proteico-caldrica” em criancas menores de | ano de idade nas areas
cobertas pela Estratégia Satde da Familia nas regides do Brasil — 1999 a 2004
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mentacao de politicas de educacao, sau-
de, saneamento e acesso a alimentos.

Em que pese néo existirem dados na-
cionais mais atualizados sobre a situa-
¢do nutricional do grupo infantil, é
possivel fazer algumas estimativas para
as criangas atendidas pelos programas
de agentes comunitarios de sadde e de
equipes de salde da familia do Minis-
tério da Saude. Essas estimativas po-
dem ser calculadas a partir de infor-
magdes oriundas do Sistema de Infor-
macdo da Atencdo Basica (Siab) do Mi-
nistério da Salde, que consolida dados
referentes a aproximadamente 40% da
populagéo brasileira. Assim, quando se
analisa o indicador de peso por idade
da populacédo com menos de 1 ano de
vida do Siab, nota-se que a desnutri¢do
diminuiu de 10,1%, em 1999, para
3,6%, em 2004, aproximando-se dos
valores esperados para paises desen-
volvidos (entre 2% e 3%). No que se
refere as criangas entre 1 e 2 anos de
idade, a desnutricdo reduziu sua inci-
déncia de 19,8% para 7,7% (ver grafico
7). Ou seja, os dados revelam que o0s
disturbios por déficits nutricionais das

criangas de ambas as faixas etarias apre-
sentam uma queda expressiva, superior
a60%, em apenas cinco anos. E mais:
essa queda é observada em todas as
regides do pais, ainda que com com-
portamentos diferenciados.

De acordo com o Siab, entre 1999 e 2004
a desnutricdo reduziu-se de forma mais
acentuada naquelas localidades que ja
apresentavam menor incidéncia da en-
fermidade, quais sejam, 0 Sul e 0 Sudeste.
No Sul,a proporgéo de criangas com até
2 anos com deficiéncia de peso para sua
idade caiu 73%; no Sudeste, essa dimi-
nuicao foi da ordem de 65%. Ja no Nor-
deste, onde se encontram 0s maiores
percentuais de desnutri¢do infantil, a
queda foi de 55%, no mesmo periodo.
Note-se, contudo, que nessa regido a
prevaléncia de meninos e meninas de 1
a2 anos com déficit de peso paraaidade
é bastante expressiva, de 11%, em 2004.
No Norte, este indicador é de 7,1% (ver
gréaficos 8 e 9). Vale destacar que as in-
formagdes do Siab evidenciam as rela-
¢Oes entre aamamentagdo das criangase
adiminuigao de seu déficit nutricional.
Segundo o sistema, 0 aleitamento mater-

Em cinco anos,

a desnutricéo

infantil em criancas
até 2 anos registrou
queda superior a 60%
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GRrAFICO 10 - Prevaléncia de aleitamento materno exclusivo em criancas até 4 meses de idade
e desnutricao proteico-calorica® em criancas menores de | ano de idade, nas areas
cobertas pela Estratégia Satde da Familia no Brasil — 1999 a 2004

| Criangas com menos de 1 ano desnutridas
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Metade dos adultos
brasileiros enfrenta

dificuldades para
comprar alimentos

no exclusivo até os 4 meses de idade au-
mentou sua prevaléncia, de 57,4%, em
1999, para 69,5%, em 2004. Esse aumen-
to, conforme pode ser observado no
grafico 10, foi acompanhado de expres-
siva reducdo da desnutrigdo infantil em
criancas menores de 1 ano.

As criangas correspondem ao grupo
biologicamente mais sensivel aos pro-
blemas de nutri¢do de uma sociedade.
Os principais determinantes da desnu-
tricdo infantil sdo a oferta insuficiente
e inadequada de calorias e de nutrien-
tes associada a incidéncia repetida de
episodios de doengas, sobretudo as in-
fecciosas. Assim, a perversasinergia en-
tre uma alimentagdo inadequada e a
exposicdo freqlente a enfermidades
acaba por deteriorar o estado nutricio-
nal das criancas. E isso se reflete em
inadequagdes do peso em relagdo a
idade ou a altura, que retratam a des-
nutricdo infantil.

As conseqliéncias da desnutricdo na
populagéo infantil expressam a vio-
lacéo do direito humano a alimentagéo

| Criangas até 4 meses com aleitamento materno exclusivo

|]

2003 2004

adequada, pois as criancas acometidas
por esse mal tém maior probabilidade
de morrer ou, quando sobrevivem, de
apresentar baixo desenvolvimento cog-
nitivo, de sofrer danos neurologicos e
de ter menor resisténcia a doencas.

Desnutricao

ainda afeta grupos
especificos da

populacao adulta

Os dados do IBGE também mostram
que, para o Brasil como um todo, a
desnutricdo adulta é da ordem de 4%,
compativel, portanto, com os padroes
internacionais. Mesmo assim, a Pesqui-
sa de Orcamentos Familiares (POF),
realizada em 2002 e 2003 pelo IBGE,
trouxe dados que revelam que metade
dos brasileiros se defronta com dificul-
dades para garantir uma alimentagéo
adequada. Segundo a pesquisa, 46,6%
das familias declararam que tinham
restricGes para comprar alimentos e,
13,9% afirmaram que o alimento era
normalmente insuficiente.

Diante desses resultados, pode-se per-

ceber que o direito humano a alimen-
tacdo adequada ndo esta assegurado
no pais. Tendo em vista que cerca da
metade da populacéo tem dificuldades
paraadquirir seus alimentos, paranéo
passar fome é obrigadaa recorrer a ou-
tros mecanismos, entre eles: (1) sacri-
ficar gastos basicos, tais como, trans-
porte, moradia, medicamentos e ves-
tuario; (2) recorrer a doagdes; (3) de-
pender de programas institucionais de
alimentacéo gratuita ou subsidiada;
ou, ainda, mais grave, (4) abastecer-se
em lixdes. Essas diversas estratégias de
sobrevivéncia tém contribuido para
reduzir a desnutrigdo entre os adultos.
Contudo, evidenciam o quanto é grave
a questdo alimentar no Brasil.

A pesquisa também revela que, se a
desnutricdo ndo é um problema para

0s adultos brasileiros em geral, o qua-
dro nacional esconde especificidades
de determinados grupos da populagéo.
Segundo os dados da POF, quase 9%
dos homens com mais de 75 anos apre-
sentam sinais de desnutri¢do, sendo
tais prevaléncias provavelmente asso-
ciadas a doencas cronicas debilitantes.
Entre as mulheres de 20 a 24 anos de
idade, a desnutricdo é de 12% e, entre
as de 25 a 30 anos, de 7%. Por fim, em
torno de 7% das mulheres de todas as
idades das areas rurais do Nordeste
apresentam déficit ponderal.

Tendo em vista que a insuficiéncia ali-
mentar ainda representa um grave pro-
blema social no pais, o governo brasi-
leiro esta assumindo uma proposta
mais rigorosa no que se refere a segun-
da meta do milénio: a erradicacdo da

Quoro3 - O que é fome e desnutricao?

‘A fome é a manifestacao mais
extrema da pobreza e da privacao
humana, é expressao da violagao
do mais fundamental dos direitos
humanos, o direito a uma alimenta-
cao adequada” (FAO — 2003). Assim,
ela abrange desde a sensacao fi-
siolégica proveniente da vontade
nao satisfeita de comer até as for-
mas mais brutais de violentacao do
ser humano associadas a pobreza
e a exclusao social. A fome pode
ser aguda, quando a falta de ali-
mentos € momentanea, ou cronica,
quando a alimentacao diaria, habi-
tual, nao propicia a pessoa energia
e nutrientes suficientes para a ma-
nutencao do seu organismo e para
o desempenho de suas atividades
cotidianas. O fendmeno da fome,
especialmente em sua manifesta-
¢ao cronica, é produzido pelo con-
texto sociopolitico e econdmico e
deve ser enfrentado na perspectiva

da cidadania, dos direitos sociais e
da dignidade da pessoa humana.

A desnutricao é uma doenca re-
sultante da insuficiéncia, quantita-
tiva ou qualitativa, da alimentacao
associada a outros agravos que
determinam o mau aproveitamen-
to biolégico dos alimentos. O es-
tado nutricional é medido por va-
rios indicadores. Para o adulto, o
mais indicado é o uso do indice de
Massa Corporal (IMC), obtido pela
divisao do peso, em quilos, pelo
quadrado da altura, em metros. A
desnutricao ocorre quando o IMC
é menor que 185 kg/m’. Taxas de
prevaléncia entre 5% e 10% da po-
pulacao configuram baixa exposi-
cao a doenca; entre 10% e 20%,
moderada; entre 20% e 30%, alta; e,
acima de 30%, muito alta. Por sua
vez, 0 sobrepeso em adultos é me-
dido pelo IMC igual ou maior que
25 kg/m’. Ja a obesidade é caracte-

rizada por um IMC igual ou supe-
rior a 30 kg/m”.

Para o grupo infantil s&o reco-
mendados indicadores antropomé-
tricos, podendo-se destacar: o bai-
X0 peso em relacao a altura, que in-
dica perda de peso, recente ou con-
tinuada, e a baixa estatura para a
idade, que revela lentidao no cres-
cimento e reflete o passado da
crianca, isto é, a associacao da des-
nutricao com sucessivos episédios
de infeccao. As diversas manifesta-
¢coes da desnutricao infantil estao
associadas a variaveis socioecono-
micas tais como: a falta de cuida-
dos no pré-natal, o baixo peso ao
nascer, o desmame precoce, a de-
ficiéncia ou a inadequacao da ali-
mentacao, o dificil acesso aos ser-
vicos de saude, as condicoes insa-
lubres de moradia, a baixa escola-
ridade materna, além da insuficién-
cia da renda.
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A complexidade
da questao
alimentar no
Brasil é revelada
pela coexisténcia
da fome,

de um lado, e do
sobrepeso, de outro

fome no periodo 1990-2015. O alcance
dessa decisdo serd medido por meio de
indicadores de desnutricéo e de consu-
mo de alimentos. E importante des-
tacar que o cumprimento dessa nova
meta ira exigir, por parte do poder pu-
blico, além da implementagdo de po-
liticas governamentais apropriadas, o
levantamento regular de informagdes
tanto no que se refere as medidas de
peso, idade e altura da populagéo bra-
sileiracomo dos alimentos efetivamen-
te ingeridos.

Pobres convivem

com desnutricao

e obesidade

As informag0es oriundas da POF tra-
zem a tona a complexidade da questao
alimentar no Brasil. A pesquisa con-
firmou que, além do histérico pro-
blema de acesso aos alimentos, ganham
cada vez mais relevancia, entre todas as
classes de renda, os disttrbios ligados a
uma alimentacdo inadequada, que se
expressam por meio do sobrepeso e da
obesidade de boa parte da populacéo.
Atualmente 38,8 milhdes dos adultos
brasileiros sofrem de excesso de peso,
0 que corresponde a 40,6% da popu-
lacdo com 20 anos ou mais de idade.
Dentre esses, 10,5 milhdes (10,9%) séo
considerados obesos. Esse quadro alar-
mante é, sobretudo, decorrente da as-
sociacdo de vida sedentaria com uma
alimentacéo rica em agucar, gordura e
sal e pobre em cereais, frutas, verduras
e legumes. As prevaléncias elevadas de
sobrepeso e de obesidade contribuem
para que mais pessoas morram por
doencas cardiovasculares, diabetes e
cancer, entre outras doencas cronicas
ndo-transmissiveis.

No Brasil, 0 excesso de peso ndo é um
problema exclusivo dos mais abasta-
dos; ele tambhém aflige as classes de me-
nor rendimento. Assim, 0s mais pobres
sdo duplamente sacrificados, em ter-
mos de risco a satide: convivem, muitas
vezes sob 0 mesmo teto, com 0 excesso
de peso, a obesidade e a desnutricéo.
Entre as mulheres em situagdo de ex-
trema pobreza, 8,5% sofrem de des-

QUADRO 4 -

A seguranca
alimentar e
nutricional
no Brasil:
uma historia
original

A consolidacao da idéia de alimen-
tacao como direito humano basico e
a construcao do conceito de segu-
ranca alimentar e nutricional no Bra-
sil percorreram um longo processo,
no qual movimentos sociais, organi-
zagOes nao-governamentais € espe-
cialistas da area ocuparam lugar de
destaque. As primeiras reflexoes sis-
tematizadas sobre o tema datam da
década de 1930 e sao atribuidas a um
estudioso de grande visibilidade na-
cional e internacional, Josué de Cas-
tro (1908-1973), que percebia, de for-
ma inédita para a época, a fome co-
mo produto do subdesenvolvimento,
residuo das estruturas socioecond-
micas herdadas do colonialismo e
consequiéncia das politicas governa-
mentais e de dindmicas econdmicas
produtoras de desigualdades e injus-
ticas sociais.

Entre as décadas de 1950 e 1980
foram implantados diversos progra-
mas de alimentacao e nutricao espe-
cialmente direcionados para os gru-
pos materno-infantis e para os esco-
lares. Foi, entretanto, em meados da
década de 1980, na esteira do pro-
cesso de redemocratizacao do pais,
gue se registrou, no ambito governa-
mental, a primeira referéncia a uma
politica de “seguranca alimentar”. Em

1985, no Ministério da Agricultura, foi
elaborada uma proposta de “politica
nacional de seguranca alimentar”
para atender as necessidades alimen-
tares da populacao e para atingir a
auto-suficiéncia nacional na produ-
¢ao de alimentos. Sugeriu-se, tam-
bém, a criacao de um conselho na-
cional de seguranca alimentar su-
bordinado a Presidéncia da Republica
€ composto por ministros de Estado
e representantes de sindicatos pa-
tronais e de trabalhadores.

Apesar de nao ter sido efetivada
naquela época, a proposta contribuiu
para introduzir a discussao na agenda
dos debates nacionais. Assim, em
1986, no bojo da | Conferéncia Nacio-
nal de Alimentacao e Nutricao (I
CNAN), o conceito inicial de seguran-
¢a alimentar foi ampliado ao incorpo-
rar, as esferas da producao agricola e
do abastecimento, as dimensoes do
acesso aos alimentos, das caréncias
nutricionais e da qualidade dos bens
alimentares. A alimentacao foi abor-
dada como direito, e para sua con-
secucao propds-se a criacao de um
conselho nacional de alimentacao e
nutricao subordinado ao Ministério da
Saude e de um sistema de seguranca
alimentar e nutricional coordenado
pelo Ministério do Planejamento.

O comeco da década de 1990 re-
presentou um marco em relacao a
questao da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil. Em 1992, o go-
verno brasileiro, com apoio da socie-
dade, implementou uma experiéncia
inédita de participacao que se con-
cretizou por intermédio de trés ins-
trumentos, quais sejam: (1) a elabora-
¢ao, pelo Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada (Ipea), do “Mapa da
Fome”, o qual subsidiou o debate e a
formulacao de politicas ao revelar a
dimensao do problema no Brasil: 32
milhoes de brasileiros nao tinham
renda suficiente para se alimentar;
(2) a elaboracao do Plano de Comba-
te a Fome e a Miséria; 3) a criacao,

em abril de 1993, do Conselho Nacio-
nal de Seguranca Alimentar (Con-
sea), cuja funcao de consulta, de
assessoria e de indicacao de priori-
dades ao presidente da Republica
deveria ser exercida por uma
parceria entre ministros de Estado e
personalidades de destaque na so-
ciedade brasileira, identificadas com
varios setores da sociedade civil.

A experiéncia do Consea, que du-
rou dois anos (1993 e 1994), encon-
trou, forte respaldo, entre outros, no
ambito da | Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar (I CNSA). Reali-
zada em 1994, a | CNSA resultou de
um processo de mobilizacao nacional
em torno da questao alimentar e da
dimensao do problema da fome no
pais. Pode-se dizer que os avancos
conquistados pelo Consea foram,
sobretudo, de cunho politico. Na
pratica, algumas limitacoes foram
observadas, na medida em que o
conselho nao conseguiu obter, no
ambito governamental, a efetivacao
de politicas que de fato tornassem a
seguranca alimentar e nutricional
um objetivo estratégico. Em 1995 o
Consea foi extinto.

O que se observou nos anos
seguintes foi a realizacao de varias
iniciativas, mais pontuais, voltadas
para a seguranca alimentar e nutri-
cional. Em 1999, apds ampla consulta
a instituicoes governamentais € nao-
governamentais, 0 Ministério da Sau-
de aprovou a Politica Nacional de Ali-
mentacao e Nutricao (PNAN), na qual
a alimentacao é, em carater inédito,
explicitamente entendida como direi-
to humano basico. Nesse periodo,
instituicoes da sociedade afeitas ao
problema fundaram o Férum Brasilei-
ro de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (FBSAN). Esse forum, assim como
diversas outras organizacoes nao-
governamentais, esta inserido em re-
des mundiais de seguranca alimentar
que articulam a sociedade civil global
e se relacionam com governos e

organizagoes intergovernamentais
no tocante a esse campo. £ preciso
destacar ainda o processo de revisao
do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), que foi realizado
em parceria com organizacoes da
sociedade civil de todas as regides do
pais. A inclusao, na nova versao desse
programa, dos direitos economicos,
sociais e culturais, bem como de um
capitulo especifico sobre o direito a
alimentacao, é consentanea com a
nocao de indivisibilidade e de inter-
dependéncia de todos os direitos
humanos expressa na Declaracao e
no Programa de Acao de Viena (1993).

No Brasil, as politicas de alimenta-
Cao e nutricao historicamente en-
frentaram a falta de prioridade politi-
ca e a sua consequente insuficiéncia
de recursos. Em decorréncia disso,
essas politicas se depararam com a
descontinuidade das acoes, com a
desarticulacao entre os trés niveis de
governo (federal, estadual e muni-
cipal) e com a baixa eficiéncia admi-
nistrativa. Nesse sentido, o desafio
que se apresentava para a area no
comeco dos anos de 2000 era con-
solidar uma politica estatal eficiente
e eficaz de seguranca alimentar e
nutricional, com a participacao da
sociedade na sua formulacao, acom-
panhamento e controle social.

A tematica da seguranca alimentar
é tomada com vigor no governo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a
partir de 2003. Cria-se nhovamente o
Conselho Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (Consea), inte-
grado majoritariamente por repre-
sentantes da sociedade civil. Com-
poem também o conselho ministros
de Estado ligados ao tema. A prio-
ridade € conferida ao combate a fome
por intermédio do Fome Zero. Ainda
em 2004 ¢ realizada a Il Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (I CNSAN), com o objetivo
de construir conjuntamente, Estado e
sociedade, os rumos da poltica.
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nutricdo e percentual semelhante, 8,8%,
padece de obesidade. Conclui-se que a
questdo alimentar brasileira é multi-
facetada e, portanto, exige formas de
enfrenta-la distintas e adequadas a ca-
da uma das diversas realidades.

PROGRAMAS
E POLITICAS

O governo federal, desde o inicio daatual
gestdo, estabeleceu como uma de suas
prioridades o combate & extrema pobre-
za, a fome e a desnutricdo. Para tanto,
instituiu o Fome Zero, que articula varias

iniciativas voltadas para a garantia do
direito humano a alimentacéo, cuja im-
plementacéo vem ocorrendo de forma
associada a outras a¢fes que buscam
combater as causas da pobreza, tais co-
mo o fortalecimento da agricultura fa-
miliar e a geracéo de trabalho e renda.
Além disso, sdo implementadas agGes
destinadas a grupos populacionais espe-
cificos, como as criangas e 0s jovens, 0s
idosos, as pessoas com deficiéncia, as co-
munidades quilombolas e os trabalha-
dores em condicdo anéaloga a escravi-
d&o. Ressalte-se que a estratégia brasi-
leira prevé ndo s6 a mobilizacdo dos
governos nas diferentes esferas da Fe-
deracdo, mas também a participagao

Quoro5 - O que é o Programa Saude da Familia?

O Programa Saude da Familia
(PSF), também conhecido como Es-
tratégia de Saude da Famlilia, vem
sendo implantado pelo Ministério
da Satide desde o comeco dos anos
1990. O PSF trabalha dentro de uma
nova loégica, mais adequada para
atender as necessidades de satde
da populacdo em sua area de
abrangéncia. A estratégia incorpora
e reafirma os principios basicos do
Sistema Unico de Satde (SUS): uni-
versalizacao, descentralizacao, inte-
gralidade e participagao da comuni-
dade. Atualmente, a Estratégia Sau-
de da Familia é uma realidade em
mais de 4.700 municipios brasileiros,
chegando a quase 22 mil equipes e
atendendo cerca de 40% da popu-
lagao brasileira (ver grdficos i1 e 12).

A Unidade de Satide da Famflia es-
ta inserida no primeiro nivel de acoes
e servicos do sistema local de assis-
téncia, denominado Atencao Basica.
A insercao na rede de servicos se da
de modo a garantir a atencao inte-
gral as pessoas e familias e assegurar
a referéncia e a contra-referéncia

para clinicas e servicos de maior
complexidade, sempre que o estado
de satide da pessoa assim exigir.

A Equipe de Satide da Famflia (ESF)
€ composta por um grupo multipro-
fissional integrado por, no minimo,
um médico, um enfermeiro, um au-
xiliar de enfermagem e de quatro a
seis agentes comunitarios de satde.
Outros profissionais — a exemplo de
dentistas, assistentes sociais, nutri-
cionistas e psicologos — podem ser
incorporados as equipes ou formar
equipes de apoio, de acordo com as
necessidades e possibilidades locais.
A funcao da ESF é prestar assisténcia
continua a comunidade, acompa-
nhando integralmente a saude da
crianca, do adolescente, do adulto,
da mulher, dos idosos, ou seja, de to-
das as pessoas que vivem no ter-
ritorio sob sua responsabilidade.

As equipes do PSF realizam visitas
as residéncias para cadastrar as fa-
milias e conhecer suas necessidades
de satde. Funcionando adequada-
mente, as unidades basicas do pro-
grama sao capazes de resolver até

85% dos problemas de satde em
sua comunidade, prestando atendi-
mento de bom nivel, prevenindo
doencas, evitando internacoes des-
necessarias e melhorando a qua-
lidade de vida da populacao.

A estratégia do PSF foi iniciada
em junho de 1991, com a implanta-
¢ao do Programa de Agentes Co-
munitarios de Saude. Em janeiro de
1994, foram formadas as primeiras
ESE, incorporando e ampliando a
atuacao dos agentes (cada equipe
do PSF tem de quatro a seis agentes
comunitarios de satide; esse nime-
ro varia de acordo com o tamanho
do grupo sob a responsabilidade da
equipe, numa proporcao média de
um agente para 575 pessoas acom-
panhadas). Destaque-se que, desde
maio de 2003, o Ministério da Satide
vem aumentando os recursos des-
tinados a estratégia. Dessa forma,
em 2004 foram transferidos a Esta-
dos e municipios incentivos finan-
ceiros a salde da familia, agentes
comunitarios de satide e satde bu-
cal da ordem de R$ 2,1 bilhoes.

GRAFICO 11 « Evolucao do niimero de equipes de Satide da Familia implantadas
— Brasil, 1994 a abril de 2005
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da sociedade civil, reconhecida como
fundamental no combate a fome e a ex-
cluséo social no pais.

Um dos destaques do Fome Zero é o
Programa Bolsa-Familia, implemen-
tado pelo Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome. Em
junho de 2005, atendia 7 milhdes de
familias, o que correspondiaadois ter-
cos dos pobres brasileiros, configuran-
do-se, portanto, como 0 maior progra-
ma de transferéncia de renda do pais.
As familias beneficiadas recebem, em
média, R$ 66 por més (equivalentes a
US$ 26,05 — considerando-se a taxa
média de cambio oficial do Banco
Central, para compra, no primeiro se-
mestre de 2005, de R$ 2,53 para cada
US$ 1). Tais beneficios sdo condiciona-
dos a freqtiéncia escolar dos filhos e a
participacdo das familias nos progra-
mas preventivos de salde publica.
Nesse particular, destaque-se a par-
ceria realizada entre o Bolsa-Familia e
0 Programa Saude da Familia, do
Ministério da Satde, descrito no qua-
dro 5. E importante ressaltar, ainda,
que o Programa Bolsa-Familia dedica
especial atencdo a Regido Nordeste,

1998 1999 2000 2001 2002

M Meta @ Realizado

2003 2004 2005 2006 2007

4000 5.000 10.500 17.000 20.000 21.000 23.000 25.000 27.000 30.000

3.083 4254 8604 13168 16.698

onde se concentra boa parte da ex-
trema pobreza brasileira: cerca de
metade das familias atendidas esta lo-
calizada nessa area. No que tange a
universalizagdo do atendimento, ela
estd prevista para ocorrer em 2006,
quando serdo beneficiadas 11,2 mi-
IhGes de familias pobres, a um custo es-
timado em R$ 10 bilhdes.

Outrainiciativa é o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), do
Ministério da Educagdo, um dos maio-
res programas alimentares hoje exis-
tentes em todo o mundo. O PNAE ofe-
rece pelo menos uma refeicdo diaria
para 37 milhdes de criancas e adoles-
centes matriculados na pré-escola e
em escolas publicas do ensino funda-
mental. Depois de quase dez anos sem
serem atualizados, 0s recursos desse
programa foram reajustados de modo
expressivo nos ultimos dois anos: o
valor diério per capita transferido aos
governos estaduais e municipais au-
mentou em 40%. Além disso,em 2003
aalimentacao escolar foi estendida as
creches publicas e filantropicas, que
nunca haviam sido contempladas com
esse beneficio.

19.068 21232 21939 = =

O Programa
Bolsa-Familia
devera ampliar seu
atendimento de

7 milhdes de familias
pobres para 11,2
milhdes até 2006
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Os programas de
desenvolvimento
agrario sao
estratégicos no
combate a extrema
pobreza e a fome

O Programa de Alimentacéo do Traba-
Ihador (PAT), implementado pelo Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, benefi-
cia cerca de 8 milhdes de trabalhadores
do mercado formal de trabalho, com
auxilio financeiro especifico para refei-
¢Bes e aquisicdo de alimentos.

Merece atencéo a distribuicdo gratuita
de cestas de alimentos, realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome em parceriacom o Mi-
nistério da Agricultura (Conab/Mapa),
que se destina ao atendimento de grupos
especificos da populagéo — trabalhado-
res rurais acampados, populagdes atin-
gidas pela construgéo de barragens, po-
pulagdes indigenas e remanescentes de
quilombos.Em 2004 foram distribuidas
709,7 mil cestas, beneficiando 280,9 mil
familias em todo o Brasil.

O Fome Zero compreende, ainda, a pro-
mocéo de habitos de vida e de alimen-
tacdo saudaveis, implementada pelos
ministérios do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, da Sade e da Edu-
cacdo. Tais atividades de promocéo en-
volvem cerca de 2.000 municipios no es-
clarecimento acerca dasituacéo alimen-
tar e nutricional de suas populagdes.
Cerca da metade desses municipios esta
com o Sistema de VigilanciaAlimentar e
Nutricional (Sisvan) implantado. Esse
sistema é uma ferramenta importante
para as iniciativas promotoras da segu-
ranca alimentar e nutricional em &mbi-
tos locais. Registre-se a capacita¢éo, em
2004, de 12,2 mil profissionais, bem
como aviabilizacdo de 15 unidades moé-
veis de capacitacdo, a producio de 9.200
kits educativos, com programas de radio
e de TV e material impresso, e a produ-
¢do de 54 milhdes de cartilhas educa-
tivas e 700 mil manuais do professor.

Complementando tais iniciativas, vale
mencionar a instalacdo de restaurantes
populares em grandes cidades, de co-
zinhas comunitarias em pequenas loca-
lidades, de bancos de alimentos e, tam-
bém, asiniciativas de producéo alimen-
tar para autoconsumo. No que se refere
a0 acesso a agua, cita-se, como iniciativa

impulsionada pelo Fome Zero, a cons-
trucéo de cerca de 70 mil cisternas, be-
neficiando aproximadamente 300 mil
pessoas da regido do semi-arido nordes-
tino. Essa atividade contou com a par-
ceriado Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, dos Estados,
dos municipios, da rede de organizagGes
ndo-governamentais Articulacdo parao
Semi-Arido (ASA) e da Federagio Bra-
sileira de Bancos (Febraban).

Outraimportante medida foi a desone-
racao de tributos que incidem sobre os
produtos da cesta bésica no pais. Com
aproducdo e adistribuicdo de itens im-
portantes daalimentacao brasileira pa-
gando menos impostos, alimentos co-
mo arroz, feijao, farinha de mandioca,
fubde leite estdo se tornando mais aces-
siveis a populacao.

O Fome Zero também diz respeito as
acOes de articulacdo dos beneficiarios.
Estéo ai inseridas atividades desenvol-
vidas pelo Ministério de Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome, tais como o
Programa de Atendimento Integral a Fa-
milia (PAIF), chamado de Casa das Fa-
milias. Trata-se de espagos fisicos locali-
zados estrategicamente em areas de po-
breza que prestam atendimento socioas-
sistencial e articulam os servicos dispo-
niveis, potencializando a rede de protecdo
social basica. Até junho de 2005 0 minis-
tério haviaimplantado Casa das Familias
em mais de mil municipios brasileiros.

Além disso, ha outras formas de mobi-
lizagdo e organizacdo dasociedade civil
em torno do Fome Zero, que buscam
celebrar parcerias entre organizacoes
publicas e privadas, promover muti-
roes, realizar doacGes e capacitar agen-
tes sociais para uma educagéo cidadéd e
atividades de controle social de pro-
gramas publicos.

Agricultura familiar

¢é incentivada

Os programas de desenvolvimento
agrario sao estratégicos na promogao
da seguranca alimentar e nutricional.
N&o s6 porque geram trabalho e renda

GRAFICO 12 « Numero de municipios com equipes de Satde da Familia implantadas
- Brasil, 1994 a abril de 2005
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Fonte: Siab/MS

nas areas rurais, contribuem para a
redistribuicdo da propriedade e da ren-
da, ampliam o acesso dos pobres do
campo as politicas sociais, mas também
porque promovem umaagricultura di-
versificada, de base familiar que res-
ponde por um ter¢o dos alimentos pro-
duzidos em todo o pais. Uma das prin-
cipais iniciativas nesse sentido é a im-
plementacéo da reforma agraria,com o
assentamento de familias de agricul-
tores, dotando-as de condices técnicas
e financeiras para que sua produgéo
tenha sustentabilidade econdmica e
ambiental. Sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio,em 2004 foram assentadas 81,2 mil
familias no pais.

Enfatize-se, também desse ministério,
0 Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (Pronaf),
que procura garantir acesso ao crédito,
bem como o apoio técnico adequado
para a producéo de alimentos em regi-
me familiar. Na safra de 2002-2003, fo-
ram assinados 900 mil contratos de fi-
nanciamento no Pronaf, disponibili-
zando R$ 2,4 bilhes em crédito. Na
safra seguinte, de 2003-2004, esses nU-

1997 1998 1999 2000 2001
567 1.134 1.647 2.766 3.684

meros elevaram-se para 1,4 milhdo de
contratos e R$ 4,5 bilhGes, 0 que corres-
ponde a um aumento de 89% em rela-
¢do aos recursos do periodo anterior. Ja
para a safra 2004-2005, o programa
prevé R$ 7 bilhdes em crédito para a
agricultura familiar (um acréscimo de
30% em relacdo ao valor anterior).
Complementando o crédito, o Seguro
de Agricultura Familiar e o Fundo Ga-
rantia Safra contribuem paraa reducéo
dos riscos inerentes a atividade agricola
e paraa manutencdo da renda familiar
na pequena propriedade rural.

Outrainiciativaaser sublinhadano Fo-
me Zero é o Programa de Aquisicéo de
Alimentos (PAA), uma parceria entre
os ministérios do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome, da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento e do Desen-
volvimento Agréario. O PAA assegura a
compra da producdo do agricultor fa-
miliar e distribui os alimentos adquiri-
dos a entidades sociais e grupos em si-
tuacéo de vulnerabilidade. Assim, de
um lado, garante renda e trabalho para
homens e mulheres do campo e, de
outro, contribui para a melhoria das
condigdes nutricionais das familias

2002
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2004
4.664
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mais pobres. Iniciado em 2003, o pro-
grama proporcionou a compra da
producdo de cerca de 150 mil agricul-
tores, num investimento da ordem de
R$ 500 milhdes.

Finalmente, mencione-se a Previdéncia
Rural, de responsabilidade do Ministé-
rio da Previdéncia Social, que é uma
modalidade previdenciéria diferencia-
da, voltada especificamente aos traba-
Ihadores agricolas envolvidos com a
producdo familiar. Em 2004, a Previ-
déncia Rural disponibilizou beneficios

mensais, de valor igual a um salario
minimo, a mais de 7 milhdes de traba-
Ihadores familiares. O impacto desses
beneficios é bastante significativo. Esti-
ma-se que, caso eles ndo existissem,
cerca de 17 milh&es de individuos (0s
beneficiarios e seus familiares) cairiam
na extrema pobreza em todo o Brasil.

Programas buscam
estimular criacao de
trabalho e renda

A criacdo de novas oportunidades de
trabalho,emprego e renda nas areas ur-

Quaro 6 - GOVEIrNO assume compromisso
de erradicar o trabalho escravo

Em 1995, frente a denuncias
guanto a existéncia de trabalhado-
res submetidos a condicoes analo-
gas ao trabalho escravo, o governo
brasileiro constituiu o Grupo Espe-
cial de Fiscalizacao Mével (GEFM). As
acoes do GEFM sao organizadas pe-
la Secretaria de Inspecao do Traba-
lho (SIT), do Ministério do Trabalho
e Emprego, a partir de dentincias re-
cebidas sobre praticas de explo-
racao do trabalho escravo nas di-
versas regioes do pais. A execucao
das operacoes ocorre em sigilo e
conta com a participacao da Policia
Federal, que exerce o papel de po-
licia judiciéria e também é respon-
savel pela seguranca dos demais
integrantes das equipes.

Em 2003, os resultados das
acoes do GEFM e a credibilidade
por ele alcancada, assim como o
apoio da populacao e da midia,
criaram as condicoes para que o
Brasil desse um passo adicional no
enfrentamento do problema, ado-
tando uma politica de erradicacao
do trabalho escravo. Acoes funda-
mentais para esse novo enfoque

foram: (I) o lancamento do Plano
Nacional para Erradicacao do Tra-
balho Escravo, contendo um con-
junto de medidas para garantir aos
agentes publicos instrumentos
mais efetivos de atuacao; 2) a
criacao da Comissao Nacional para
Erradicacao do Trabalho Escravo
(Conatrae), dotando o Estado e a
sociedade de um instrumento mais
agil e eficaz para a coordenacao do
conjunto de politicas governamen-
tais direcionadas ao combate do
trabalho escravo; (3) a inclusao dos
trabalhadores libertados da condi-
¢ao de escravos no sistema de con-
cessao de seguro-desemprego.
Também em 2003 foi criado o
Cadastro de Empregadores, a cha-
mada “Lista Suja’, formada por em-
presarios e empresas flagradas pelo
GEFM submetendo trabalhadores a
condicoes andlogas a escravidao. Os
inscritos no cadastro, que hoje ja
contém 160 infratores, ficam impedi-
dos de obter financiamentos nos
bancos oficiais. Essa mudanca de
enfogue se expressa na intensidade
das acoes do GEFM e nos resultados

obtidos. Entre 2002 e 2004, o nlime-
ro de equipes de fiscalizacao do
GEFM foi ampliado, além de contar
com maior apoio das unidades re-
gionais do Ministério do Trabalho e
Emprego. No mesmo periodo, o
GEFM ampliou de 30 para 76 o
nimero de operacoes realizadas,
permitindo a libertacao de 10400
trabalhadores, o que corresponde a
62% do total de trabalhadores liber-
tados desde 1995 (ver tabela 3). Res-
salte-se que entre 2003 e 2004 di-
minuiu o nimero de trabalhadores
libertados, mesmo com o aumento
do nlimero de operagoes do GEFM,
indicacao de maior eficacia da po-
litica. No @mbito do Legislativo, esta
tramitando, com apoio do governo
federal, Projeto de Emenda Constitu-
cional prevendo a expropriacao das
terras onde forem identificados tra-
balhadores submetidos a condicao
de escravos. Também esta em ana-
lise projeto de lei que propde a cria-
¢ao de multas especificas para a pu-
nicao de exploradores do trabalho
escravo, bem como o aprimoramen-
to de aspectos ligados a lei penal.

banas é essencial para o enfrentamento
da extrema pobreza, da fome e da des-
nutri¢do no pais. Umainiciativa central
nesse sentido tem sido a dinamizagéo
do Programa de Geragdo de Emprego e
Renda (Proger). Constituido por linhas
de crédito apoiadas por recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
esse programa foi reestruturado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego,em
parceria com o Conselho Deliberativo
desse fundo (Codefat), para ampliar
seus impactos. Em conseqiiéncia, no
biénio 2003-2004 houve crescimento
exponencial das operagdes de crédito,
em especial das linhas de financia-
mento para 0s pequenos empreendi-
mentos. Nesse periodo foram reali-
zadas 2,3 milhdes de operagdes, dis-
ponibilizando R$ 7 bilhdes. Somente
em 2004 foram 1,5 milhdo de ope-
racOes, envolvendo um montante de
R$ 4,4 bilhdes. No biénio anterior, fo-
ram realizadas 221 mil operagdes, mo-
bilizando R$ 1,8 bilhdo.

Outrainiciativa de relevo é o Plano Na-
cional de Qualificacdo (PNQ), do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego, que
procura melhorar a capacitagéo social e
profissional dos trabalhadores, bem co-
mo certifica-los e orienta-los para que
aumentem a probabilidade de permane-
cer ocupados no mercado de trabalho.
Em 2004, cerca de 142 mil trabalhadores
foram capacitados no &mbito desse pla-
no, que da prioridade a segmentos com
maiores dificuldades de inser¢cdo no
mercado de trabalho, por questdes rela-
cionadas a género, cor/raca, idade e es-
colaridade. Desses trabalhadores, 61%
eram do sexo feminino; 62% negros;
52% jovens entre 16 e 24 anos; e 60%
ndo possuiam sequer o ensino médio
completo. O PNQ foi reformulado nos
Gltimos anos, visando 0 aumento de sua
qualidade e maior precisdo quanto ao
publico a ser atendido. A carga horaria
média dos cursos cresceu de 61 horas,
em 2002, para 107,9 horas, em 2003, e
para 194 horas, em 2004.

Ao final de 2004, foi criado, pelo Minis-
tério do Trabalho e Emprego, o Progra-

TABELA 2 - Operacoes de erradicacao de trabalho

escravo — Brasil, 1995 a 2005

Numero de
Anos Operacoes
1995 1
1996 26
1997 20
1998 18
1999 19
2000 25
2001 26
2002 30
2003 69
2004 76
20051 32
Total 352

Fonte: MTE
(1) Para 2005, dados até junho

ma Nacional de Microcrédito Produti-
vo Orientado, cujo proposito é oferecer
acesso ao crédito aempreendedores de
baixa renda. A partir de novas metodo-
logias voltadas para tornar as condicoes
de acesso e de custo do crédito compa-
tiveis com a realidade desses empreen-
dedores, 0 governo federal busca apoiar
a sustentabilidade de pequenos negd-
cios, estimulando o desenvolvimento
local e ainclusdo social. Esse novo pro-
grama de microcrédito produtivo se
soma as varias a¢des, adotadas desde
2003, destinadas a ampliar o acesso da
populacdo de baixa renda ao sistema
financeiro. Destacam-se, nesse sentido,
iniciativas como a abertura de contas
correntes e de poupanca simplificadas
e isentas de tarifas e tributos, a expan-
sdo das operacOes de penhor e de cré-
dito (como o crédito consignado) e a
implantacéo de novos pontos de aten-
dimento, que tendem a aproximar o
sistema financeiro da populagéo em si-
tuacdo de pobreza.

Tém destaque os estimulos oferecidos
pelo Ministério do Trabalho e Emprego
a economia solidaria. Ela consiste na
producdo de bens e servigos que tem
seu dinamismo ancorado na organiza-
cdo coletivados proprios trabalhadores,
em cooperativas e empresas autogeridas,

Numero de

trabalhadores

Numero de
estabelecimentos

libertados fiscalizados
84 77
425 219
394 95
159 47
725 56
516 88
1.305 149
2.285 85
5228 196
2.887 275
1.354 55
17.209 1.342
O governo federal
realizou mais
de 2 milhdes de
operag0es de crédito
para pequenos
empreendedores
urbanos em

2003-2004
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entre outras formas de estruturacéo. Em
2004 foram apoiados 917 empreendi-
mentos econdmicos solidarios, com
participacdo direta de mais de 13 mil fa-
milias em diversos Estados, e formados
129 agentes de desenvolvimento para
acompanhar esses empreendimentos.
Foram também formados 318 agentes
para atuacdo em vérias modalidades de
microcrédito e fundos rotativos solida-
rios. Na promogao do consumo ético e
do comércio justo, foram apoiadas 19
feiras de economia solidaria, nas quais
participaram cerca de 2.800 empreendi-
mentos econémicos solidarios. Houve
também a criacdo de 27 féruns estaduais
de economia solidaria. E, em paralelo,

Quaro 7 - POvos indigenas recebem

atencao

Para contribuir com a consecucao
dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio com equiidade, é neces-
sario introduzir as especificidades
étnico-raciais nas politicas e progra-
mas sociais, ém consonancia com os
preceitos constitucionais brasileiros.
Com essa meta, o governo federal
esta implementando a Politica Na-
cional de Atencao a Saude dos Povos
Indigenas. Tal politica adota os prin-
cipios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS) na organizagao dos
servicos voltados para a protecao,
promogao e recuperacao da satde
por meio dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEls). Os DSEls
possuem delimitacoes geograficas
distintas das divisdes de Estados e
municipios e contemplam aspectos
demograficos, etnoculturais e de
acesso aos servicos de salide sob
responsabilidade do Ministério da
Saude.

A partir de uma referéncia terri-
torial de gestao, os DSEls devem
contar com uma rede de servicos de

em saude

atencao basica organizada de forma
hierarquizada e articulada com a re-
de de média e alta complexidade do
SUS, incluindo o trabalho do agente
indigena de saude (AIS) e do agente
indigena de saneamento (Aisan),
bem como de equipes multidisci-
plinares de satide indigena.

Uma das prioridades da Politica
de Saude Indigena, para o qua-
driénio 2004-2007, é a implantacao
da Vigilancia Alimentar e Nutri-
cional, isto é, do diagnoéstico e do
acompanhamento do estado nu-
tricional da populagao indigena com
fins de planejamento e de avaliacao
das politicas, bem como da inter-
vencao governamental. Para a rea-
lizacao de tal estratégia, inovadora
no ambito do Ministério da Satide, o
Departamento de Saude Indigena
(Desai) estabeleceu parceria com a
Fundacao Osvaldo Cruz para capa-
citacao das equipes de saude indi-
gena e com o apoio do Banco Mun-
dial no bojo do Projeto Vigisus II.

A implementacao do Sistema Na-

foram estudados e mapeados 22 mil em-
preendimentos solidarios, além de mil
instituicdes que 0s apdiam em todo o
Brasil.

Finalmente, mencione-se que o Minis-
tério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome vem co-financiando
acBes de insercdo produtiva de pessoas,
familias e comunidades. Trata-se de
acdes complementares as politicas pu-
blicas setoriais, em especial o Programa
Bolsa-Familia, que favorecem a for-
magcdo profissional, a capacitacdo e a
geragdo de renda como estratégia ba-
sica para a conquista da autonomia
pessoal e familiar.

cional de Vigilancia Alimentar e Nu-
tricional Indigena (Sisvan-Indigena),
padronizado para todos os DSEls,
permitiré o levantamento e o acom-
panhamento regular de informacoes
nutricionais. Essas atividades serao
de responsabilidade das Equipes Mul-
tidisciplinares de Satide Indigena, que
atuarao a partir das aldeias, per-
mitindo desde acoes locais até o
direcionamento para os diferentes
grupos étnicos de politicas e pro-
gramas federais intersetoriais.

Estudos preliminares apontam
prevaléncias variadas de déficit nutri-
cional nas populacoes indigenas, re-
velando problemas de satide publica
leves, altos ou muito altos, a depen-
der do DSEIl analisado. Assim, en-
quanto o Sisvan-Indigena esta em
fase de implantacao, o Desai da Fu-
nasa organiza a realizacao de um in-
quérito nutricional com represen-
tatividade nacional dos povos indi-
genas, contando com o apoio do Mi-
nistério de Desenvolvimento Social
Combate a Fome.

Criancas e jovens sao
foco de programas

Varias agBes do governo federal de com-
bate a extrema pobreza e a excluséo so-
cial ttm como foco principal as criangas
e osjovens. No que se refere ao grupo in-
fantil, faz-se mencéo ao Programa de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho In-
fantil (Peti), que objetiva eliminar o tra-
balho de criancas e adolescentes até 15
anos (salvo na condic&o de aprendiz ou
trabalhador registrado a partir de 14
anos). Esse programa, de responsabili-
dade do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, e realizado em
parceria com o Ministério do Trabalho
e Emprego e a Subsecretaria de Direitos
Humanos, da Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica, beneficia por volta
de 931 mil criangas e adolescentes em to-
do o pals por meio da transferéncia de
renda (R$ 25 por més nas &reas rurais e
R$ 40 nas areas urbanas), associada a
atividades socioeducativas em horério
complementar ao da escola regular.

Adicionalmente, cita-se o lancamento,
em 2003, do Plano Presidente Amigo
da Crianca e do Adolescente. Tal plano
é composto pelos programas e acoes
que visam atender aos quatro compro-
missos internacionais assumidos pelo
governo brasileiro com a Organizagdo
das Nag¢des Unidas: (1) promover vidas
saudaveis; (2) prover educacgao de qua-
lidade; (3) garantir a protegdo contra
abuso, exploragdo e violéncia; e (4)
combater a epidemia de HIV/aids. A
cada um desses compromissos estdo
relacionados desafios. O orgamento
previsto para a execucao do plano é da
ordem de R$ 56 bilhdes para o qua-
driénio 2004-2007. O plano é acom-
panhado e monitorado por um Comité
Gestor, que é coordenado pela Subse-
cretaria de Direitos Humanos e inte-
grado por representantes de varios mi-
nistérios e do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda).

Jano que tange ao grupo juvenil, tem-
se atuado buscando enfrentar os diver-
s0s problemas que o afetam, tais como

avioléncia, 0 desemprego e a informali-
dade. Para tanto, vem-se implemen-
tando, por meio de diversos ministé-
rios, um conjunto de programas e acoes
complementares que visam promover a
educacdo, a qualificacdo para o traba-
Iho e a pratica do esporte, entre outros.
Nesse sentido, destaque-se o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Em-
prego (PNPE). Criado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego no segundo
semestre de 2003, o PNPE visa con-
tribuir para a geragéo de oportunida-
des de trabalho para a juventude bra-
sileira, mobilizando o governo e a so-
ciedade para a construgéo conjunta da
Politica Nacional de Trabalho Decente
para a Juventude. O publico-alvo do
programa séo jovens de 16 a 24 anos,
sem experiéncia prévia no mercado de
trabalho formal, que possuam renda
familiar per capita de até meio salario
minimo, e estejam cursando ou tenham
completado o ensino fundamental ou
médio, com atencao especial para focos
de discriminagdo social. Para atingir
seus objetivos, 0 PNPE articula varias
acOes: estimulo financeiro as empresas
para contratacdo de jovens, formagéo
de parcerias com entidades da socie-
dade civil para qualificacdo e interme-
diacéo de jovens, estimulo ao empreen-
dedorismo, aprendizagem profissional,
ampliacdo da incorporacdo de jovens
no servigo militar por meio do Soldado
Cidadéo, entre outros. De 2003 até ju-
nho de 2005 o PNPE atendeu, por meio
dessas agdes, 360 mil jovens.

Outrainiciativa é o Programa Agente Jo-
vem de Desenvolvimento Social e Hu-
mano, que oferecia, até junho de 2005,
qualificagdo comunitaria e profissional
a63mil jovensentre 15e 17 anos de ida-
de, além de uma transferéncia mone-
taria (R$ 65 por més). A idéia desse pro-
grama, implementado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome, é oferecer capacitacdo por meio de
atividades que néo se caracterizam como
trabalho, mas possibilitam a perma-
néncia dos jovens no sistema de ensino,
além de prepara-los para futuras inser-
¢Oes no mercado de trabalho.

O Programa

de Erradicagéo

do Trabalho Infantil
(Peti) beneficia
cerca de 1 milhdo
de criancas
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TABELA 3 - NUmero de pessoas com deficiéncia e idosos beneficiarios do BPC (ou da RMV)
e numero de idosos em situacao de pobreza extrema no Brasil

N° de beneficios BPC/RMV N° de beneficios BPC/RMV
(Modalidade Invalidez/PPD) (Modalidade Idoso) emitidos
emitidos em dezembro de 2003 em dezembro de 2003

Brasil 1.316.366 782.971
Norte 94.850 63.834
Nordeste 533.642 255.423
Sudeste 473.068 312.671
Sul 116.351 79.755
Centro-Oeste 98.455 71288

Fonte: INSS/MPS e IBGE/Pnad Elaboragéo: Disoc/Ipea
(1) Exclusive a pop. rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa

Uma iniciativa inovadora langada no
final de 2004 é o Programa Nacional de
Incluséo de Jovens (Projovem). Ele se
destina as pessoas com idade entre 18 e
24 anos, residentes nas regides metro-
politanas e capitais, que terminaram a 42
série, mas ndo concluiram a 82 série do
ensino fundamental, e ndo tém vinculos
formais de trabalho. O objetivo desse
programa é oferecer capacitagdo com
certificacdo e curriculo que integra for-
magcao geral, além de qualificagdo pro-
fissional e engajamento civico. Como
acréscimo, os jovens devem ter acesso a
material didatico e a uma transferéncia
de renda mensal, no valor de R$ 100.
Destaque-se também o Programa Se-
gundo Tempo, do Ministério dos Es-
portes, que disponibiliza atividades
esportivas em horario complementar ao
daescola regular, para criangas e jovens
matriculados no ensino fundamental e
médio da rede publica. Além das ati-
vidades desportivas, esses alunos con-
tam com refor¢o alimentar e refor¢o es-
colar. Os beneficiados por esse progra-
ma chegam a 838 mil em todo o pais.

O Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome é responsavel pe-
lo Programa de Combate ao Abuso e a
Exploracéo Sexual de Criancas e Ado-
lescentes (Programa Sentinela), com
acOes dirigidas especialmente a po-
pulacdo infantil e juvenil envolvidacom
avioléncia sexual. Registre-se tambhém
0 atendimento, em 2004, de 1,7 milhdo

N° de idosos (65 anos ou +) com
renda familiar per capita inferior a
1/4 SM em setembro de 2003 no Brasil”

157.278
9.401
86.638
45.260
9.971
6.008

de criangas e adolescentes pelos ser-
vigos de protecdo socioassistencial a
populagédo infantil e juvenil. Esses ser-
vigos envolvem estados e municipios na
atencdo ao publico infanto-juvenil e
suas familias em situacdo de extrema
pobreza.

Idosos e pessoas

com deficiéncia

recebem beneficios

Entre o conjunto de iniciativas de com-
bate a extrema pobreza e a exclusao
social do governo federal, é importante
destacar o enfoque nos idosos e nas
pessoas com deficiéncia. Nesse sen-
tido, merecem atencdo especial o Be-
neficio de Prestacdo Continuada (BPC)
e aRenda Mensal Vitalicia (RMV), que
sdo direitos sociais vinculados a po-
litica nacional de assisténcia social no
Brasil. Ambas iniciativas visam ga-
rantir um salario minimo mensal a
idosos (com idade igual ou superior a
65 anos) e a pessoas com deficiéncia
incapacitadas para o trabalho e para a
vida independente. Em qualquer dos
casos, sao beneficiados aqueles que
auferem renda familiar per capita in-
ferior a 1/4 de salario minimo, isto é,
considerados em situagao de extrema
pobreza. Destaque-se que a RMV foi
extintaem 1995 e substituida pelo BPC.
No entanto, as transferéncias de renda
permanecem enquanto houver bene-
ficiarios vinculados a essa modalidade
de atendimento.

Nos anos recentes, esses beneficios ad-
quiriram impacto expressivo no com-
bate a extrema pobreza no Brasil, uma
Vez que apresentaram crescimento sig-
nificativo: em 1996, 356,2 mil pessoas
receberam o BPC e, em 2003, esse nU-
mero elevou-se para mais de 2 milhdes
(ver tabela 3). Ndo obstante, é impor-
tante ressaltar que ainda ha espago para
aampliacdo de tais beneficios. Assim,
por exemplo, em 2003, 783 mil idosos
recebiam o BPC ou a RMV. Segundo
estimativas construidas a partir da
PNAD/IBGE, nesse mesmo ano exis-
tiam 157 mil pessoas com 65 anos de
idade ou mais com renda mensal fa-
miliar de até 1/4 de salario minimo, das
quais 53% n&o tinham acesso a bene-
ficios dessa natureza (BPC, pensdes e
aposentadorias).

Diante dessas constatagdes, 0 governo
assume como desafio implementar me-
didas que contribuam para elevar a
qualidade de vida das pessoas com de-
ficiéncia e das pessoas idosas com idade
a partir de 65 anos que se encontram
em situagdo de pobreza extrema.

Nos ultimos anos,

0s beneficios pagos

a 1dosos e pessoas
com deficiéncia
tiveram impacto
expressivo no combate
a extrema pobreza




INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS

ERRADICAR A EXTREMA POBREZA E A FOME

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 1

(NACOES UNIDAS)

REDUZIR PELA
METADE, ENTRE
1990 E 2015,
A PROPORCAO DA
POPULAGAO COM
RENDA INFERIOR
A 1 DOLAR PPC
POR DIA

INDICADORES BRASILEIROS

META 1A

(BRASILEIRA)

REDUZIR A UM
QUARTO, ENTRE
1990 E 2015,
A PROPORGAO DA

POPULAGAO COM
RENDA INFERIOR
A 1 poLAR PPC
POR DIA



INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS

ERRADICAR A EXTREMA POBREZA E A FOME

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 2

(NACOES UNIDAS)

REDUZIR PELA
METADE, ENTRE
1990 E 2015,
A PROPORGAO DA
POPULAGAO QUE
SOFRE DE FOME

INDICADORES BRASILEIROS

META 2A

(BRASILEIRA)

ERRADICAR
A FOME ATE 2015



UNIVERSALIZAR
A EDUCACAO
PRIMARIA

OBJETIVO DE META 3: GARANTIR QUE, ATE 2015,
DESENVOLVIMENTO AS CRIANCAS DE TODOS OS PAISES,

DO MILENIO DE AMBOS OS SEXOS, TERMINEM
UM CICLO COMPLETO DE ENSINO
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APOS A EXPANSAO
DO EN
FUNDAME

F PRECISO INV
NA QUALIDADE

SINO
NTAL,
~STIR

TABELA 1 « Taxa de frequiéncia escolar liquida das pessoas
de 7 a 17 anos por grupos de idade e nivel de ensino
frequientado, segundo sexo, cor/raca e situacao do

domicilio — Brasil e Grandes Regioes, 1992 e 2003 (em %)

Caracteristicas
selecionadas

Brasil*
Norte™
Nordeste
Sudeste
Sul
Centro-Oeste

Sexo
Homem
Mulher

Cor/racga
Branca
Preta e parda

Situacao do domicilio
Urbana
Rural

1992

814
825
69,7
88.0
86.9
859

79,9
82,7

87.5
753

86,2
66,5

Fundamental
7 a 14 anos

2003

93.8
92,6
91.6
952
95,6
93,8

934
94,2

95,0
92,7

943
917

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003

* Exclusive a populagéo rural dos estados de RO, AC, AM, RR, PA e AP, ** Exclusive a populago rural

1992

18.2
1.7
9,5

243

231

17.5

15.1
213

271
92

223
53

Médio
15 a 17 anos
2003

431
317
255
555
52,7
442

38,1
482

54,9
319

47,5
21,7

A Constituicfo Federal de 1988 estabe-
lece como escolaridade minima obri-
gatoria o ensino fundamental, que
atualmente corresponde a oito anos de
estudos. Desse modo, 0 acesso a escola
e a conclusdo desse ciclo de escola-
rizagdo constituem direitos de todo
cidaddo brasileiro e, consequentemen-
te, dever do Estado em prové-lo gra-
tuitamente, inclusive aqueles que ndo
tiveram a oportunidade de fazé-lo na
idade adequada. Por essa razdo, am-
pliou-se a meta contida no segundo
Objetivo de Desenvolvimento do Mi-
[énio, que se refere a conclusao da edu-
cacdo primaria, equivalente a quatro
anos de estudos, para a concluséo do
ensino fundamental.

Apos a promulgagdo da Carta, um dos
principais avangos da sociedade bra-
sileirano campo educacional foi a quase
universalizacdo do acesso ao ensino
fundamental ao longo dos anos 90. No
entanto, o progresso alcangado no to-
cante a oferta de vagas sobrepds novos
desafios. Ainda hoje temos criancas e
jovens fora da escola, e entre os matricu-
lados ha aqueles que ndo aprendem ou
progridem lentamente, repetem o anoe
acabam abandonando os estudos. Os
fatores que contribuem para essa situa-
¢do estdo relacionados a qualidade do
ensino, a gestao das escolas e dos sis-
temas de ensino, as condi¢Ges de acesso
e permanéncia e as desigualdades so-
ciais, exigindo atualmente um conjunto
de politicas e agbes no intuito de enfren-
tar o desafio de universalizar o ensino
fundamental.

O desafio é ampliar

O acesso a toda

a educacao basica

De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) realiza-
da em 2003, 97,2% da populacdo na
faixa etaria de 7 a 14 anos freqiientava a
escola. No entanto, parte desse total se
encontrava matriculada em outros ni-
veis de ensino — pré-escola e ensino mé-
dio—, raz&o pelaqual apenas 93,8% cur-
savam o ensino fundamental. Mesmo
assim, em comparagdo com 1992, essa

GRAFICO 1 « Taxa de frequiéncia liquida das pessoas de 7 a 17 anos de idade, por grupos de idade,
segundo os quintos de rendimento familiar mensal per capita — Brasil, 2003 (em %)

1° quinto 2° quinto

Fonte: IBGE, Pnad 2003

taxa subiu 12,4 pontos percentuais, con-
forme se observa na tabela 1.

Quando se levam em conta, para efeito
da analise da frequiéncia escolar da po-
pulacdo de 7 a 14 anos, as desigualda-
des socioecondmicas, regionais e fami-
liares, a situacdo do domicilio e a ques-
tdo racial, ndo se observam variacOes
expressivas em relacdo a esse indicador.
No Nordeste, regido menos desenvol-
vida do pais, a taxa média de freqiiéncia
liquida no ensino fundamental foi de
91,6% em 2003, enquanto no Sul e
Sudeste, regibes mais desenvolvidas, era
de pouco mais de 95%. Os diferenciais
entre apopulacdo branca e a negra, por
suavez, situaram-se em niveis um pou-
co menores (cerca de 2,3 pontos per-
centuais). Quanto ao aspecto género,
percebe-se que as mulheres se encon-
tram em situacéo ligeiramente superior
ados homens.

A anélise pelos niveis de rendimento
mensal familiar per capita dos estudan-
tes identificou correspondéncia com o
recorte regional, tendo em vista que a
taxa de freqliéncia do ensino fundamen-
tal variou de 91,1%, para os 20% mais
pobres, a 95,8%, para 0s 20% mais ricos

3 quinto

(ver gréfico 1). Por fim, h que ressaltar
aequalizagdo ocorridaentreaarearural
e a urbana, no tocante a esse indicador.
Se em 1992 apenas 66,5% das criangas
de 7 a 14 anos da area rural freqiien-
tavam o ensino fundamental,em 2003 ja
correspondiam a 91,7% do total.

Embora apenas o ensino fundamental
tenha caréter obrigatorio, a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), de 1996, instituiu o conceito de
educagdo basica, que inclui, além do
ensino fundamental, a educacéo infantil
(direcionada as criancas até 6 anos de
idade) e o ensino médio (adequado a
faixade 15a 17 anos), bem como a pro-
gressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade a este nivel de ensino.

E importante destacar que sdo justa-
mente esses niveis de ensino ndo-obri-
gatorios que concentram as maiores
desigualdades de acesso. Por exemplo,
conforme mostra a tabela 1, a frequién-
cia escolar dos jovens de 15 a 17 anos
evidencia grandes desequilibrios inter-
regionais e inter-raciais. Entre a zona
urbanaearural,as disparidades se reve-
laram ainda mais acentuadas. E alta
também a defasagem escolar. Embora

4° quinto

M 7214 anos M 15217 anos

5% quinto

De 1992 a 2003,

a taxa de freqliéncia
liquida no ensino
fundamental subiu
mais de 12 pontos
percentuais
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TABELA 2 « Taxa média esperada e tempo médio para conclusao
da 8" série do ensino fundamental — Brasil e Grandes

Brasil

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

Fonte: MEC/Inep

TABELA 3 -

Regioes, 2003

Taxa média esperada
de conclusao (em %)

Proporcao dos alunos que
atingem a 5° série do ensino
fundamental — Brasil e Grandes
Regioes, 2003 (em %)

Brasil

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

Fonte: MEC/Inep

82,7
74,9
70,2
914
o7
811

Pouco mais da
metade dos alunos
que ingressam no
ensino fundamental
consegue conclui-lo

Tempo médio esperado
para conclusao (em anos)

57.1 9.9
423 10,7
40.6 1.0
72.9 9.0
70.4 9.4
47,6 10,1

82% desses jovens estivessem frequien-
tando a escola em 2003, somente 43%
cursavam o ensino médio, ou seja, 0 ni-
vel de ensino adequado a idade. Tal ten-
déncia se verifica em todas as grandes
regides brasileiras, em especial no Nor-
deste, onde pouco mais de 25% dos estu-
dantes dessa faixa etaria estavam matri-
culados no ensino médio.

Também se observam desigualdades de
género, cor/raca e renda. No aspecto gé-
nero, as mulheres prevaleceram, apre-
sentando taxa de freqliéncia liquida de
aproximadamente 48%, contra 38% dos
estudantes do sexo masculino. Como no
Brasil as desigualdades de cor/raca e
renda estéo estreitamente correlaciona-
das, verificou-se uma diferenca de mais
de 20 pontos percentuais entre as taxas
de freqliéncia liquida de brancos e pre-
tos/pardos e de mais de 50 pontos per-
centuais entre 0s 20% mais pobres e 0s
20% mais ricos (ver grafico 1).

Progressao e conclusao
do ensino fundamental
revelam desigualdades

E importante ressaltar que, néo obstante
amaioria das criangas de 7 a 14 anos de
idade estar freqiientando seu nivel ade-
quado de ensino, a meta 3 enfatiza que
todas devem, até 2015, completar o en-
sino fundamental, ndo sendo suficiente
apenas frequienta-lo. Desse modo, ga-
nham relevancia as questdes relaciona-
das a defasagem e evasdo escolares dos
estudantes brasileiros, com sérias impli-

cagdes sobre o tempo médio esperado
de concluséo do ensino fundamental e
arespectiva taxa de concluséo.

Apesar de a taxa de freqiiéncia liquida
média no ensino fundamental ter atin-
gido 93,8%, a medida que se obtém
progressos nesse nivel crescem a dis-
torgéo idade-série e aevasdo escolar, de
modo que pouco mais da metade dos
que ingressam na 12 série do ensino
fundamental consegue concluir a 82 sé-
rie. Mesmo nas regifes economicamen-
te mais desenvolvidas do pais, Sul e Su-
deste, apenas 70% dos alunos chegam
ao fim desse nivel de ensino. Em situa-
¢éo ainda mais desvantajosa estéo as
regiGes Norte e Nordeste, onde somen-
te 40% concluem o ensino fundamental
(ver tabela 2).

A anélise combinada dos dados sobre
frequénciaescolar e expectativa de con-
clusdo do ensino fundamental sugere
que hoje a universaliza¢édo da escolari-
dade obrigatoria, no Brasil, tem como
principal obstaculo as condi¢des intra
e extra-escolares que afetam o desem-
penho e a trajetdria dos alunos. Para
parcela consideravel dos 57% dos alu-
Nnos que conseguem concluir o ensino
fundamental, o percurso se torna mais
longo do que aquele inicialmente apre-
sentado como possivel e desejavel. O
tempo médio de concluséo dos oito
anos aumenta para dez anos, com evi-
dentes desigualdades regionais: en-
quanto no Sudeste a distor¢do é de um
ano, no Nordeste chega a trés. De todo
modo, esses indices revelam grandes
avangos em relacdo a 1991, quando
apenas 37,6% dos estudantes conclui-
ram o ensino fundamental, levando em
média 11,7 anos.

Jaaproporcéo de alunos que chegam a
52 série do ensino fundamental é bem
mais expressiva. Em 2003, eles somaram
cerca de 83% do total de matriculas (ver
tabela 3). Também nesse caso as disto-
r¢des regionais se mostram acentuadas:
no Nordeste, apenas 70% dos alunos
alcangaram a 52 série, contra 92% no Sul
e no Sudeste. Deve-se ressaltar, no en-

tanto, que a taxa média brasileira re-
gistrada em 2003 é bastante superior aos
70,8% referentes a 1991.

Outro indicador que permite analisar,
simultaneamente, 0 acesso e a progres-
sdo dos alunos é o indice de adequacéo
idade-anos de escolaridade. Considera-
se como adequagdo minima, por exem-
plo,umacrianca de 9 anos de idade que
tenha completado, pelo menos, uma
série do ensino fundamental, e assim
sucessivamente, de modo que aos 16
anos consiga concluir esse nivel de en-
sino. Segundo esse calculo, cerca de
70% dos estudantes brasileiros matricu-
lados no ensino fundamental estariam
em situacdo adequada. No entanto, 0s
dados apresentados nos gréaficos 2 e 3
também evidenciam que ainadequagéo
cresce a medida que aumenta a idade
dos alunos, bem como na comparagio
entre as regides brasileiras. O Nordeste
é aregido que se encontraem pior situa-
¢80, umavez que pouco mais da metade
dos estudantes atingiu o padrdo de-
sejado. Ja o Sul e 0 Sudeste apresentam
taxa de adequacéo superior a 80%.

Os resultados do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb),
correspondentes a 2003, revelam que
ainda é grande o contingente de alunos
do ensino fundamental com desempe-
nho inadequado. Isso é particularmen-
te grave no &mbito das redes publicas
de ensino. De acordo com o relatério
do Saeb, cerca de 60% dos alunos
oriundos dessas escolas, matriculados
na 42 série, situavam-se nos estagios
“critico” ou “muito critico” em Lingua
Portuguesa, o que evidencia sérias defi-
ciéncias em leitura e interpretacdo de
textos simples (ver grafico 4). Apesar de
0 desempenho de alunos da 82 série,
nessa mesma disciplina, ter sido subs-
tancialmente melhor, verifica-se que
aumenta a disparidade entre os resul-
tados das redes publica e privada. O
mesmo quadro de desigualdades pode
ser observado em Matemética, com o
agravante de que é crescente, entre a 42
e a 82 série, a proporgao de estudantes
nos estagios "critico" e "muito critico".

Analfabetismo entre
jovens é mais acentuado
no Nordeste

Ataxa de alfabetizagéo dos jovens de 15
a 24 anos de idade é mais um indicador
que reflete, na média nacional, 0 quase
cumprimento do segundo Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio. Em 2003,
ataxa se aproximou dos 97%, um avan-
¢o significativo em relacdo aos 91,3%
registrados em 1992. Tal indice, porém,
encobre desigualdades regionais. En-
quanto nas regides mais desenvolvidas

GRAFICO 2 -« indice de adequacao idade-anos de escolaridade

por idade — Brasil, 2003
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GRAFICO 3 -« indice de adequacao idade-anos de escolaridade
da populacao de 9 a 16 anos — Brasil e Grandes
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somente 1% dessa faixa etaria ndo estava
alfabetizada, no Nordeste eram quase 8%,
conforme se pode constatar na tabela 4.
Tal discrepéncia se repete na comparagéo
da area urbana com a rural. Mesmo sem
considerar a populacdo rural da Regido
Norte, verifica-se diferenca de 7,2 pontos
percentuais entre jovens residentes em
cada uma das areas. E, assim como em
relagéo a freqiéncia escolar, a taxa de
alfabetizacdo entre as mulheres nessa
faixa etaria ja é superior a do sexo mas-
culino em cerca de 2 pontos percentuais.

Todavia, quando se utiliza o conceito de
analfabetismo funcional, que, segundo a
Unesco, se refere as pessoas com menos
de quatro anos completos de estudo,
verifica-se que cerca de 10% da popula-
¢édo brasileirade 15a 24 anos de idade se
encontrava nessa condicéo.

Examinados todos esses indices e diante
da complexidade dos fatores que inter-
ferem no desempenho do sistema edu-
cacional brasileiro, conclui-se que ainda
h& muito por fazer. O desafio de asse-
gurar a conclusdo da escolaridade obri-
gatoria a toda a populagéo brasileira —
tanto as criangas e jovens de 7 a 14 anos

GRAFICO 4 - Percentual de alunos, por rede de ensino, com
desempenho "critico” e "muito critico" em Lingua
Portuguesa e Matematica na 4° e na 8° série do
ensino fundamental - Brasil, 2003

Lingua Portuguesa
4" série

Fonte: MEC/Inep

6.8

Lingua Portuguesa
8% série

M rarcicular M Publica

Matematica
4° série 8% série

Matematica

quanto aqueles que a ela ndo tiveram
acesso na idade adequada— pressupde a
implementacéo de politicas, programas
e agBes que concorram para minimizar
os efeitos negativos gerados a partir de
um contexto social permeado por ex-
pressivas iniquidades regionais e de na-
tureza econdmica, cultural e racial.

PROGRAMAS
E POLITICAS

A garantia constitucional do direito ao
ensino fundamental obrigatorio e gra-
tuito exige umaforte presenca do Estado
na oferta dos servigos de educago. Essa
oferta deve, entre outras coisas, pro-
mover a igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia nos estabeleci-
mentos escolares oficiais. A LDB esta-
belece ainda que cabe a Unido, em cola-
borac&o com Estados, Distrito Federal e
municipios, definir um padréo minimo
de oportunidades educacionais para o
ensino fundamental, efetuando para isso
célculo do custo minimo por aluno ca-
paz de proporcionar ensino de quali-
dade e corrigir distorces.

O provimento de recursos publicos para
0 atendimento prioritario ao ensino
fundamental esta assegurado na Cons-
tituicdo mediante a vinculagdo de um
minimo de 60% dos recursos destinados
obrigatoriamente a educacéo pelos go-
vernos estaduais, do Distrito Federal e
dos municipios. A Unido, por sua vez,
exerce importante fungéo redistributiva
e supletiva ao prestar-lhes assisténcia
técnica e financeira para o desenvolvi-
mento de seus sistemas de ensino, que
devem ser organizados em regime de
colaboracdo em cada unidade federada.

Complementacao
financeira da Uniao

para o ensino pubico
sera ampliada

Nos Ultimos 15 anos, o pais vem pro-
movendo a reestruturacdo do sistema
de financiamento da educagéo publica.
O novo modelo de financiamento evo-

luiu em direcdo as seguintes diretrizes
gerais: (a) vinculagéo de recursos, asse-
gurando fontes estaveis e fluxo regular;
(b) implantacéo de mecanismos redis-
tributivos, proporcionando maior equii-
dade entre os sistemas estaduais e muni-
cipais de ensino; (c) gestdo por meio de
fundos contabeis e contas especificas,
permitindo maior transparéncia e con-
trole dos gastos publicos; (d) fixacéo de
valor minimo nacional aser investido por
aluno anualmente, promovendo maior
igualdade de oportunidades educacio-
nais as criancas e aos jovens; (e) aloca-
¢do de recursos proporcional ao nime-
ro de matriculas escolares; () transfe-
réncia de recursos diretamente as es-
colas, com fortalecimento da autonomia
da unidade escolar; e (g) controle social
na aplicagdo dos recursos por meio de
Conselhos, fortalecendo os mecanis-
mos de gestdo democrética e partici-
pativa no &mbito da escola e dos sis-
temas de ensino.

Um dos principais obstaculos a univer-
salizacdo do acesso e a melhoria da
qualidade do ensino fundamental no
pais tem sido, historicamente, as acen-
tuadas desigualdades socioeconémi-
cas regionais, associadas as diferentes
capacidades de Estados e municipios
definanciar a educacéo. Para enfrentar
esse problema estrutural e criar condi-
¢Bes para o desenvolvimento equita-
tivo da educacdo publica, o Estado bra-
sileiro instituiu, em 1996, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério (Fundef). De la para ca,
0S recursos passaram a ser redistribui-
dos, no d&mbito de cada unidade da Fe-
deragdo, entre o Estado e seus munici-
pios. O governo federal, por sua vez,
vem complementando os recursos do
Fundef sempre que o valor por aluno,
no ambito estadual, fica abaixo do mi-
nimo fixado nacionalmente.

A criacdo do Fundef proporcionou
avangos importantes para 0 ensino
fundamental, particularmente no to-
cante a universalizacdo do acesso. To-
davia, esse mecanismo de financiamen-

TABELA 4 « Taxa de alfabetizacao das pessoas de 15 a 24 anos
de idade, segundo sexo, cor/raca e situacao do

domicilio — Brasil e Grandes Regioes, 2003 (em %)

Total*

Norte™
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

Sexo
Homem
Mulher

Cor/raca
Branca
Preta e parda

Situacao do domicilio
Urbana

Rural

Fonte: IBGE, Pnad 2003

* Exclusive a populacéo rural dos estados de AC,AM, AP, PA, RO, RR **Exclusive a populagéo rural

to ndo contemplou a educagéo infantil
(creche e pré-escola) e 0 ensino médio,
niveis que integram, juntamente com o
ensino fundamental, a educagdo basi-
ca. Desse modo, 0 governo do presi-
dente Lula enviou ao Congresso Na-
cional a proposta de cria¢do do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb),
sob a forma de emenda a Constituicao.
O novo fundo, que depende de apro-
vagdo do Parlamento, estenderd a pré-
escola e ao ensino médio os beneficios
desse tipo de mecanismo redistribu-
tivo, em especial a vinculagéo de re-
cursos para remuneracdo do magis-
tério. A educacéo de jovens e adultos,
destinada aos que ndo tiveram opor-
tunidade de acesso ao ensino funda-
mental e a0 médio na idade adequada,
também passara a ser abrangida pelo
novo sistema de financiamento, contri-
buindo, desse modo, para o alcance da
meta de universaliza¢do do ensino fun-
damental no Brasil.

O novo fundo de
financiamento
da educagao
abrangera

da pré-escola

ao ensino medio

96.6
97,2

92,
98.8
98,8
98,5

95.6
9.7

984
94,9

97.7
90,5
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Cabe aos sistemas
de ensino ampliar
as oportunidades
educacionais

dos segmentos
menos favorecidos
da populagao

O valor aser fixado anualmente levaraem
consideracdo os custos diferenciados por
aluno, correspondentes aos diversos ni-
veis e modalidades que compdem a edu-
cacao basica. Nesse sentido, 0 Ministé-
rio daEducacio estima que acomplemen-
tacdo financeira da Uni&o ao Fundeb,
que atualmente giraem torno de R$ 570
milhSes no Fundef, sera ampliada para
cerca de R$ 4,3 bilhGes até 2009.

Além do acesso,

¢ preciso garantir a
permanéncia € a
progressao na escola

Em 2001, o Plano Nacional de Educa-
¢80 (PNE) estabeleceu como metaa uni-
versalizagdo do ensino fundamental em
um prazo de cinco anos. Considerando-
se que tal meta ndo se restringe a matri-
cula, mediante a oferta de vagas em nd-
mero equivalente ao da populagéo-alvo,
mas também a conclusdo, com qualida-
de, dessa etapa da escolarizacdo, esse de-
safio implicaatingir os seguintes objeti-
vos: possibilitar o acesso ao ensino fun-
damental a todas as criancas na idade
propria; garantir que os alunos progri-
dam no sistema e concluam o ensino fun-
damental dentro do tempo esperado de
0ito anos; e assegurar aos jovens e adul-
tos que néo tiveram acesso na idade re-
comendada, ou que foram excluidos do
sistema, a oportunidade de concluiroen-
sino fundamental. Paraisso, um conjun-
to de medidas vem sendo implementado.

Uma das condigBes necessarias para
atingir a universaliza¢do do ensino fun-
damental consiste em elevar a escolari-
zagao dos segmentos mais pobres e mar-
ginalizados da populacéo. Nesse caso, 0s
sistemas de ensino deverdo desempe-
nhar papel importante, no sentido de
ndo reforgar as desigualdades sociais que
0s alunos trazem consigo, implemen-
tando politicas afirmativas que ampliem
as oportunidades educacionais e suas
chances de sucesso escolar e, ainda,
atraindo aqueles que ndo tiveram acesso
a escola na idade propria ou que dela
foram excluidos. Com o objetivo de
oferecer maiores oportunidades de per-
manéncia naescola e, conseqientemen-

te, de éxito, diversas unidades federadas
e municipios brasileiros ja ampliaram a
duracéo da escolaridade obrigat6ria, dos
oito anos atuais, para nove anos. Nesse
sentido, o governo federal enviou ao
Congresso Nacional anteprojeto de lei
que altera a LDB, ampliando a duraco
do ensino fundamental para nove anos,
de acordo com uma das metas do PNE.

O Ministério da Educagdo (MEC),com
0 mesmo intuito, também vem execu-
tando a¢Ges supletivas de assisténcia ao
educando das escolas publicas, entre as
quais se destacam:

= Aquisicao e distribui¢do do livro
didatico — Como principal agdo no
campo didatico-pedagogico, o Pro-
grama Nacional do Livro Didatico
respondeu pela oferta gratuita aos
estudantes do ensino fundamental
de mais de 110 milh&es de livros para
0 ano letivo de 2005. No atual go-
VErno, esse programa comegou a ser
estendido ao ensino médio, inician-
do-se pelas regiGes Norte e Nordeste,
comadistribuigdo de 2,7 milhGes de
livros em 2005.

= Apoio financeiro a alimentacao
escolar — O programa universal de
alimentagdo escolar para a rede pu-
blica atende cerca de 38 milhdes de
alunos do ensino fundamental, pré-
escolas e creches, o que contribui so-
bremaneira para a permanéncia das
criangas na escola.

= Subsidio ao transporte escolar —
O governo federal repassaautomatica-
mente aos Estados e municipios recur-
S0S para custeio, manutengéo e con-
tratacdo de servigos de transporte es-
colar, de acordo com o nimero de alu-
nos das redes de ensino residentes em
arearural. Em 2004, foram beneficiados
cerca de 3,2 milhGes de estudantes.

Além das a¢Ges destacadas, 0 Ministé-
rio do Desenvolvimento Social imple-
menta a concessao de auxilio financei-
ro as familias pobres por meio do pro-
gramade transferéncia de renda deno-

minado Bolsa-Familia. Em 2004, fo-
ram beneficiadas cerca de 6,6 milhdes
de familias com filhos de 6 a 15 anos.
Para ter direito a essa bolsa, é exigida
como contrapartida a freqtiéncia esco-
lar minima de 85%.

No intuito de oferecer maior controle
sobre os gastos realizados no &mbito
do Bolsa-Familia e também sobre a
alocacéo de recursos do atual Fundef e
do futuro Fundeb, comega a ser im-
plantado nas escolas publicas bra-
sileiras, a partir de 2005, um sistema
eletrénico de acompanhamento da
freqiéncia escolar dos estudantes. Pre-
vé-se que, em 2006, o sistema ja esteja
funcionando em todo o pais.

No caso de demandas especificas de de-
terminados segmentos sociais, 0 MEC
implementa acdes orientadas para o su-
primento das caréncias em articulagdo
com 0s movimentos que representam es-
sesgrupos sociais. Entre essas acdes estdo:

s Educacdo de jovens e adultos —
O Programa Brasil Alfabetizado e Edu-
cacdo de Jovens e Adultos desenvolve
acBes que visam incorporar jovens e
adultos ao processo inicial de alfa-
betizac&o e garantir o acesso e a con-
tinuidade a educagdo de qualidade,
em parceriacom os sistemas estaduais
e municipais de ensino, instituicdes
de ensino superior e organizacfes
ndo-governamentais. Em 2004, fo-
ram atendidas cercade 1,7 milhdo de
pessoas em cursos de alfabetizacdo e
1,95 milh&o em Educacdo de Jovense
Adultos (EJA). Em 2005, 0 MEC de-
cidiu complementar todos os esfor¢os
municipais e estaduais existentes de
EJA, universalizando o apoio finan-
ceiro,com valores diferenciados. Esse
fato teve impactos diretos na cober-
tura do programa, que passou de
2.088 municipiosem 2004 para4.175
em 2005, alcangando 3,3 milhdes de
jovense adultosem EJA. Ao recolocar
a educacéo de jovens e adultos na
pauta da politica educacional, da-se
mais um passo em dire¢édo a reducdo
das desigualdades sociais.

= Iniciativas para corre¢do de fluxo
escolar—A corregéo do fluxo escolar
por meio de agBes de aceleracdo da
aprendizagem vem sendo proposta
como forma de assegurar o atendi-
mento aos alunos de 12 a 82 série que
apresentam defasagem idade-série
de dois ou mais anos. O MEC trans-
fere a Estados e municipios recursos
destinados a capacitacdo de profes-
sores e confeccdo de material dida-
tico especifico para programas de
aceleracéo.

s Educacdo para a populacédo do
campo — Em parceria com o Minis-
tério do Desenvolvimento Agrario, o
MEC tem envidado esfor¢os em prol
da consolidagdo de uma politica
educacional para a populagdo do
campo, ao promover a alfabetizacdo
e educagdo continuada de jovens e
adultos, ao fortalecer o ensino funda-
mental, ao investir em formagéo ini-
cial e continuada de professores para
as diversas modalidades da educacdo
bésica, atendendo a suas especifi-
cidades, e ao oferecer educacéo pro-
fissional de nivel médio. Por inter-
médio de escolas agricolas munici-
pais e dos Centros Federais de Edu-
cacdo Tecnoldgica (Cefet) situados
proximos a assentamentos de refor-
ma agraria, 0 ministério vem am-
pliando a oferta de educacéo, além de
financiar a construcdo de novas es
colas no campo. No tocante ao finan-
ciamento dos sistemas de ensino,
houve redefini¢éo do valor per capita
do Fundef, com um valor adicional
para a educacdo em 4reas rurais,
abrangendo inclusive os assentamen-
tos de reforma agréria.

s Promoc¢do da diversidade na
educagdo — Em 2004, o governo fe-
deral redesenhou as a¢des destina-
dasaenfrentar a desigualdade edu-
cacional de negros, indigenas e alu-
nos com necessidades educacionais
especiais ao estabelecer os seguintes
objetivos: combater as desigual-
dades raciais e étnicas de acesso e
continuidade da escolarizagdo no

Cerca de 6,6 milhdes
de familias com filhos
de 6 a 15 anos

foram beneficiadas
pelo Bolsa-Familia
em 2004
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Depois de declarar
oficialmente 2005
como 0 ano da
qualidade na
educacao basica,

0 MEC elaborou
um plano especifico
para melhorar as
condic0es de ensino

sistema educacional em todos 0s
niveis e modalidades de ensino; pro-
mover a¢Bes que ampliem o acesso
ao sistema educacional dos diversos
grupos étnico-raciais, especialmen-
te afro-brasileiros e indigenas; pro-
por estratégias de implementacéao
de politicas educacionais afirmati-
vas para a execucdo de uma educa-
¢do de valorizagdo e respeito a diver-
sidade cultural e racial brasileira;
elaborar Plano de Agéo para ainser-
¢do da disciplina Historia e Cultura
Africana e Afro-Brasileira; contri-
buir para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educacao superior,
especialmente de populacdes afro-
brasileiras e indigenas. Além dessas,
o governo federal vem incentivando
adisseminacéo da educagdo inclusi-
va como estratégia preferencial de
atendimento aos alunos com neces-
sidades educacionais especiais. Aten-
der esses alunos em escolas regulares
é uma forma de vencer o preconceito
e a exclusdo, a0 mesmo tempo em
que se oferece educagao especial me-
diante a capacitacdo dos docentes
que atuam no ensino fundamental.

Fomento da relacéo escola-comu-
nidade — A proposta é abrir as es-
colas publicas de 5% a 82 série e de en-
sino médio nos fins de semana para
a realizacdo de atividades comple-
mentares nas areas de educacao, tra-
balho, cultura, esporte e lazer, envol-
vendo os alunos e suas comunidades.
Ainiciativa visa estreitar o dialogo, a
interacdo e a cooperacéo entre co-
munidade e escola, melhorando o re-
lacionamento entre professores, alu-
nos e familiares, fortalecendo os la-
cosde solidariedade e aumentando a
relevancia da escola para a comuni-
dade. Assim, espera-se reduzir avio-
[éncia dentro das escolas, ampliar o
acesso a espacos de promocéo da ci-
dadania e fortalecer o interesse dos
jovens pela escola. A meta para este
ano é de 1.000 escolas abertas nos
fins de semana, beneficiando aproxi-
madamente 1 milh&o de pessoas, en-
tre estudantes e familiares.

Melhora da

qualidade do ensino
exige mudancas

em diversos setores

O desempenho dos estudantes brasi-
leiros vem sendo aferido mediante a
realizacdo do Saeb, que consiste na apli-
cacdo de testes, por meio de amostra-
gem, em alunos de 42 e 82 série do
ensino fundamental e do 3°ano do en-
sino médio. No intuito de oferecer aos
governos estaduais e prefeituras muni-
cipais uma avaliacdo das escolas das
respectivas redes, de forma que as poli-
ticas pUblicas possam ser planejadas e
efetuadas com maior rigor, sera aplica-
do um segundo instrumento, que le-
vantara informac@es sobre o desem-
penho,em Matematica e Lingua Portu-
guesa, de cada uma das escolas urbanas
de 42 e 82 série da rede publica de en-
sino. Em virtude do precario desem-
penho dos alunos nos testes do Saeb, 0
MEC declarou oficialmente 2005 como
0 ano da qualidade na educagdo basica
e elaborou um plano especifico para a
melhoria da qualidade do ensino — o
Plano de Qualidade para a Educagéo
Bésica (PQEB).

O PQEB inclui a criagdo do Sistema
Nacional de Formac&o de Professores,
que prevé a articulacdo das redes de
ensino com as institui¢des formado-
ras, especialmente as universidades
publicas; o fomento a implantagdo de
plano de carreira que incentive a evo-
lucdo funcional por meio da quali-
ficacéo inicial e continuada do pro-
fessor; o pacto em torno de metas a
serem atingidas pelos sistemas de en-
sino; e 0 uso de tecnologias de infor-
macdo e comunicagado nos processos
de formagao docente. Foi criada ainda
a Rede de Centros de Pesquisa e De-
senvolvimento da Educacéo, vincu-
lada as universidades, para producao
de materiais e metodologias a serem
empregados na formagéo continuada
de professores, principalmente do en-
sino fundamental, e estdo sendo ofer-
tadas bolsas parciais ou integrais, para
professores que lecionam nas escolas
publicas, nos cursos de licenciatura ou

pedagogia de instituicdes de ensino
superior privadas.

Outra acdo importante para melhorar
a qualidade do ensino é a incorpora-
¢&o de novas tecnologias de informa-
¢do e comunicacgdo como ferramentas
de enriquecimento pedagdgico no en-
sino fundamental publico. O Progra-
ma Nacional de Informatica na Edu-
cacdo, do MEC, vem instalando NU-
cleos de Tecnologia Educacional nos
Estados para formacéo e capacitacéo
de alunos, professores e gestores de
escolas no uso de novas tecnologias,
bem como laboratorios de informatica
nas escolas publicas.

Os desafios da universalizagéo do en-
sino fundamental recairam também
sobre 0s gestores dos sistemas de en-
sino estaduais e municipais e sobre 0s
gestores escolares, a partir da descen-
tralizagdo da educacdo, no fim da dé-
cada de 1980, quando foi preciso re-
definir fun¢Bes e competéncias para a
administracdo dos sistemas de ensino
e das escolas. No exercicio de sua
funcdo supletiva de assisténcia técnica,
0 MEC estruturou o Sistema de Apoio
a Gestdo da Educacédo Basica — com
programas voltados para o fomento e
apoio a criagdo de conselhos muni-
cipais de educagdo e conselhos esco-
lares — para o fortalecimento dos diri-
gentes municipais de educacdo no
exercicio da sua funcéo e para a qua-
lificacdo técnica das equipes das se-
cretarias municipais da Educagdo e de
diretores de escolas. Todas essas ini-
ciativas buscam se articular paraa me-
Ihoria da qualidade da gest&o dos sis-
temas publicos de ensino.

Além dos fatores associados a forma-
¢ao, experiéncia e remuneracdo dos
professores e a gestdo escolar, existem
outros cujo efeito é reconhecidamente
significativo para a qualidade da edu-
cacdo. Prédios e instalag6es com pa-
dréo de conforto ambiental adequa-
do, existéncia de biblioteca escolar,
espagos esportivos e laboratérios,
acesso a livros didaticos, materiais de

leitura e pedagdgicos, relagdo ade-
quada entre o nimero de alunos e 0
professor na sala de aula e maior tem-
po efetivo de aula, por exemplo, me-
Ihoram o desempenho dos alunos. A
definicéo de padrdes minimos para o
funcionamento das escolas é, portan-
to, parte das estratégias para elevar a
qualidade da educacéo.

Por fim, deve-se ressaltar que o0 MEC,
em cumprimento ao PNE, tem desen-
volvido estudos voltados para a defini-
¢do técnica de padrbes minimos de in-
fra-estrutura para todos os niveis e
modalidades de ensino da educacédo
basica. Esses padrdes minimos servi-
rdo de pardmetro para a aplicacdo de
recursos federais, visando a corre¢éo
de desequilibrios regionais e a orien-
tacdo a Estados e municipios, podendo
ser instituidos a partir de um pacto
nacional. Esses padrdes devem, porém,
observar as condi¢Ges de cada Estado,
seja quanto a aspectos geograficos, seja
quanto a custo e disponibilidade dos
materiais, e partir das experiéncias ja
desenvolvidas nas diferentes esferas de
governo e das atuais condicdes fisicas
apresentadas pelas escolas, deixando a
Estados e municipios a tarefa de com-
plementar as diretrizes nacionais de
acordo com as condigdes disponiveis e
caracteristicas locais.

A definicao técnica

de padrdes minimos

de infra-estrutura da
educacao basica
servira de parametro
para 0 governo corrigir
desequilibrios regionais



UNIVERSALIZAR A EDUCACAO PRIMARIA

INICIATIVAS GOVERNAMENTAIS

INDICADORES NACOES UNIDAS

META 3

(NACOES UNIDAS)

GARANTIR QUE, ATE
2015, AS CRIANGAS
DE TODOS 0S PAISES,
DE AMBOS 0S SEXOS,
TERMINEM UM
CICLO COMPLETO
DE ENSINO

INDICADORES BRASILEIROS

META 3A

(BRASILEIRA)

GARANTIR QUE,
ATE 2015, AS
CRIANCAS DE TODAS

AS REGIQES DO PAIS,
INDEPENDENTEMENTE
DE COR/RAGA E SEXO,
CONCLUAM 0 ENSINO
FUNDAMENTAL



PROMOVER A
|CUALDADE ENTRE OS
SEXOS E A AUTONOMIA
DAS MULHERES

OBJETIVO DE META 4: ELIMINAR AS DISPARIDADES
DESENVOLVIMENTO ENTRE OS SEXOS NO ENSINO

DO MILENIO FUNDAMENTAL E MEDIO, SE POSSIVEL
ATE 2005, E EM TODOS OS NIVEIS DE
ENSINO, O MAIS TARDAR ATE 2015
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PARA AS MULHERES,
OBSTACULOS
A IGUALDADE
DE GENERO ESTAO

ALEM DA

EDUCACAO FORMAL

A meta proposta pela Ctpula do Mi-
I&nio para o Objetivo de “Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia
das mulheres” estabelece o acesso igua-
litario de homens e mulheres a todos os
niveis de ensino até 2015. Para grande
parte dos paises latino-americanos,
contudo, a discussdo centrada na di-
mensdo educacional é insuficiente para
entender as desigualdades de género.
No caso do Brasil, a situacdo nédo é
diferente: as mulheres tém, atualmente,
niveis de escolaridade superiores aos
dos homens, mantendo-se a frente deles
em praticamente todos os indicadores

educacionais. Isso significa que os gran-
des entraves a promogao da igualdade
de género e a autonomia feminina nao
Se encontram no acesso ao ensino, mas
em outros aspectos como a inser¢do no
mercado de trabalho e na vida politica
ouavulnerabilidade avioléncia domés-
tica e sexual.

No entanto, como a meta é“Eliminar as
disparidades entre 0s sexos (...)”, e 0S
meninos encontram-se em condi¢des
educacionais inferiores as das meninas,
em especial no que diz respeito as altas
taxas de evasdo e repeténcia, ndo se
pode falar em uma real igualdade de
género. E importante, nesse caso, ana-
lisar a meta procurando identificar os
principais obstaculos que se colocam
para meninos e homens, seja quanto ao
acesso, seja quanto a permanéncia e ao
bom rendimento escolar. A atual dife-
renga nos indicadores educacionais en-
tre 0s sexos &, de modo geral, uma das
conseqiiéncias dos papéis de género
estabelecidos pela sociedade, que defi-
nem os espacos privados como femini-
nos e 0s publicos como masculinos.
Assim, 0s meninos acabam abandonan-
do aescola ou apresentando rendimen-
to inferior aos das meninas porque pre-
cisam trabalhar para complementar o
orgamento familiar — e isso se d& na es-
fera pUblica, pela inser¢do no mercado
de trabalho. Em contrapartida, as meni-
nas conseguem manter-se na escola

GRAFICO 1 « Razao entre as taxas de frequiéncia a escola de mulheres e de homens de 7 a 14 anos
de idade no ensino fundamental, total e por cor/raca — Brasil, 1992 e 2003

101,2

Total Brancos

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992 e 2003
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Mo M 2003
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GRAFICO 2 + Razao entre as taxas de freqtiéncia a escola de mulheres e de homens de 15 a 17 anos
de idade no ensino médio, total e por cor/raca — Brasil, 1992 e 2003
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992 e 2003

GRAFICO 3 - Razao entre as taxas de freqliéncia a escola de mulheres e de homens de 18 a 24 anos
de idade no ensino superior, total e por cor/raca — Brasil, 1992 e 2003
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992 e 2003

porque o trabalho a elas delegado diz
respeito a esfera privada, ao cuidado de
familiares e aos afazeres domésticos,
considerados mais“faceis” de ser conci-
liados com a freqiiéncia a escola.

Mas, se a questdo educacional ndo é o
principal obstaculo paraa promogéao da
igualdade entre os sexos, ela certamente
é um ponto importante, no Brasil, para
aeliminac8o das disparidades raciais e
regionais. A realizacdo de anélises desa-
gregadas por novas dimensdes, por-
tanto, é essencial para dar visibilidade a
certos tipos de desigualdade que s&o,
também, estruturantes da sociedade
brasileira, criando uma interseccionali-
dade que contribui para estabelecer
condices de vulnerabilidade distintas
para cada grupo social.

156,3
129,3 128,6

Pretos e Pardos Total

Indices educacionais sao
piores entre os homens

O primeiro indicador de monitoramen-
to deste Objetivo esta expresso nos gra-
ficos 1,2 e 3; que mostram a razdo entre
as taxas de freqiéncia a escola de mu-
Iheres e de homens, por cor/raca, e seu
comportamento entre 1992 e 2003. Ca-
be destacar que no ensino fundamental
h& praticamente igualdade entre os
sexos: para cada 100 meninos de 7a 14
anos de idade, havia, em 2003, 97 me-
ninas. A maior presencga de meninos se
da apenas nesse nivel de ensino e pode
estar relacionada ao processo de uni-
versalizacdo do ensino fundamental,
ocorrido no final da década de 1990.No
que se refere as desigualdades regionais,
percebe-se que no Norte e no Nordeste
havia, no inicio dos anos 1990, mais

Pretos e Pardos

Pretos e Pardos



No ensino médio
€ No superior,

a proporgao de
mulheres € 25%
maior que

a dos homens
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meninas do que meninos na escola. Essa
tendéncia se inverte ao longo da década,
colocando tais regides,em 2003,em uma
situacdo de quase igualdade entre os se-
x0s. Por outro lado, no Sul houve um
aumento da desigualdade no ensino fun-
damental entre 1992 e 2003, caindo de
98,5 para 94 meninas, para cada 100
meninos (ver tabela 1).

No ensino médio e no superior, 0s dados
revelam uma propor¢do muito maior de
mulheres: 22,7% a mais no primeiro
caso e 29,3% no segundo. Em relagdo ao
ensino médio, como efeito do préprio
processo de universalizagdo do ensino
fundamental, houve queda na razéo
entre as taxas de mulheres e homens
entre 1992 e 2003, indicando uma ten-
dénciaa igualdade. J& no ensino supe-
rior, a taxa de freqiiéncia escolar das
mulheres aumentou ainda mais do que
0 observado em 1992: de 120 para 130
mulheres, para cada 100 homens. Esse
fendmeno, como ja apontado no relato-
rio de 2004, esta relacionado aos grandes
indices de evasdo e repeténcia mascu-
linos, especialmente no ensino médio,

Quaoro | - Indicador agora leva em
conta aspecto demografico

O primeiro Relatério Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio apre-
sentado pelo Brasil, em setembro
de 2004, trouxe, conforme orienta-
gao estabelecida pelas Nagoes Uni-
das, o indicador “Razao entre o nu-
mero de mulheres e nimero de ho-
mens por nivel de ensino” para mo-
nitorar a frequéncia igualitéria de
alunos de ambos os sexos nos dife-
rentes niveis de ensino. Neste se-
gundo relatério, no entanto, op-
tou-se por adapta-lo, passando-se
a calcular a “Razao entre as taxas

de frequéncia a escola das mu-
lheres e dos homens por niveis de
ensino e cor/raca’. Essa nova forma
de calculo foi adotada porque leva
em consideracao o padrao demo-
grafico do pais e permite identificar
se todas as criancas, adolescentes e
jovens, segundo o sexo e a partici-
pacao na populacao, estao fre-
guientando os diversos niveis de
ensino. A metodologia anterior, ao
desconsiderar o aspecto demogra-
fico, podia encobrir desigualdades
de género no acesso a educacao.
Isso porque um valor da razao

em fungéo do abandono da escola para
entrada no mercado de trabalho.

No que tange ao recorte racial, chama a
atencdo o fato de que, em 1992, havia
maior desigualdade no acesso de homens
e mulheres ao ensino superior paraa po-
pulacdo de pretos ou pardos (56,3% a
mais de mulheres) em relagéo a popula-
¢éo branca (15,4% a mais de mulheres
brancas). Em 2003, porém, tal desigual-
dade se reduziu fortemente, com a pro-
porc¢ao de mulheres excedentes dos dois
grupos se aproximando: 31,4% e 28,6%,
respectivamente. No entanto, se na po-
pulacdo branca constata-se aumento da
desigualdade de acesso entre homens e
mulheres, na negra verifica-se significa-
tiva reduco. Isso pode estar relacionado
as politicas educacionais que vém sendo
implementadas como forma de garantir
0 acesso de pretos ou pardos a universi-
dade, ja que esse grupo enfrenta obstacu-
los n&o s6 paraentrar como para se man-
ter no ensino superior, em razdo seja da
dificuldade de conciliar trabalho e estu-
do, seja da discriminagéo sofrida em to-
dos os niveis de ensino, que acabam ge-

maior do que 100, por exemplo, nao
necessariamente estaria mostran-
do uma desigualdade no sentido de
que mais mulheres acessam o
ensino do que homens, mas pode-
ria simplesmente estar dizendo que
existem mais mulheres do que ho-
mens na populacao naquela faixa
etaria. Para o Brasil, essa diferenca
demografica é latente em particular
no grupo de 7 a 14 anos, para o qual,
em 2003, havia um excedente mas-
culino de cerca de 514 mil pessoas, o
que leva a uma razao entre mu-
Iheres e homens menor do que 100.

TABELA 1 - Razao entre as taxas de frequiéncia a escola de mulheres e homens

nos niveis de ensino fundamental (7 a 14 anos), médio (15 a 17 anos) e superior
(18 a 24 anos) — Brasil e Grandes Regioes, 1992 e 2003

Numero de mulheres estudantes/nimero de homens estudantes, por nivel de ensino

7 a 14 anos

15 a 17 anos

Fundamental Médio

1992 2003 1992
Brasil 100,8 97.0 140,7
Norte" 105,9 99,8 126,3
Nordeste 107.8 100,3 180,2
Sudeste 97.1 953 146.8
Sul 98,5 93,8 12,1
Centro-Oeste 98,0 97,1 107,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992 e 2003
(1)Exclusive a populago rural

GRAFICO 4 + Razao entre a taxa de alfabetismo de mulheres e de homens
de 15 a 24 anos de idade — Brasil e Grandes Regides, 1992 e 2003

102,1 101,5

Brasil Norte

Nota: Exclusive a populagéo rural
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992 e 2003

rando altos indices de evasdo escolar entre
pretos ou pardos (ver quadro 2).

A questdo do analfabetismo j& foi um dos

entraves ao processo de desenvolvimento

social brasileiro. Nos anos 1940, atingia

mais da metade da populagéo acima de
idade igual ou superior a15anos (56,3%),
e sobretudo as mulheres. Nas décadas se-
guintes, caiu progressivamente, baixan-
doem 1990 para 18,3%, dos quais 8,3 mi-
IhGes eram homens e 9,3 milhdes eram
mulheres. Em 2000, segundo dados do
Censo Demografico, essa taxa ndo so
recuou ainda mais, para 13%, como se

tornou menos desigual, seja entre os se-
X0s, seja entre brancos e pretos ou par-

dos, na populagéo de 15 anos ou mais.
Na faixa dos 15 aos 24 anos, em funcéo,

101,1 1100,7

Nordeste Sudeste

principalmente, da universalizacdo do
ensino fundamental, as jovens mulheres
tém revertido umasituacéo historicaem
que o analfabetismo feminino era muito
superior ao masculino: as pequenas dife-
rencas registradas em 1992 reduziram-se
aindamais em 2003 e apontam parauma
quase igualdade de género e de cor/raga.

Naanalise regional, destaca-se 0 Nordes-
te,no qual se percebe 0 maior avango nes-
sa faixa etaria na década: em 1992 havia
16% mais mulheres alfabetizadas do que
homens, proporcao que cai para’5,6%em
2003.Emboraesse percentual aindaman-
tenhaaregido como a mais desigual nesse
indicador, hoje ele esta bem mais pré-
ximo do das demais regiGes do que ha dez
anos, como pode ser visto no grafico 4.

2003
1227
127.6

141,6
115,2
173
1445

100,2

1992
19,9
128.1
1273

1,6
1371
135,7

18 a 24 anos

Superior
2003
1293
130.3
132.6
1252
128.1
153,4

Mo 2003

Centro-Oeste
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No ensino médio,

€evasao cresce

mais entre meninos
pretos e pardos

A pior situacdo de meninos no campo
educacional é mais claramente percebi-
da quando se analisa a defasagem idade-
série para os estudantesde 7a 17 anos. A
comparagao entre as taxas de homens e
de mulheres indica que ambos 0s sexos
tém sérios problemas de evasao e re-
peténcia, mas as meninas estdo em situa-
¢do um pouco melhor qualquer que seja
a idade considerada, pois abandonam a
escola e sdo reprovadas com menor
frequéncia. Da mesmaforma, as taxas de
pretos ou pardos s&o sempre superiores
as de criangas e jovens brancos em fun-
¢do da maior repeténcia. Isso é reflexo de
caracteristicas sociais diferenciadas,
como a associagdo entre estudo e tra-
balho, as condices de vida e a propria
discriminag&o.

A analise conjunta por sexo e cor/raga
aponta que os grandes penalizados nesse
€aso S&0 0s meninos pretos ou pardos.
Em 2003, as criangas em idade de conclu-
sdo do ensino fundamental (14 anos)
apresentavam uma taxa de defasagem de
58,4%. No entanto, para 0S meninos

pretos ou pardos esse valor saltava para
76,4%. Na populacdo de 17 anos, idade
para conclusdo do ensino médio, a si-
tuaclo era ainda mais grave, pois 84,9%
dos meninos pretos ou pardos encon-
travam-se defasados, contra 78,4% das
meninas do mesmo grupo racial, 67,2%
dos meninos brancos e 54,6% das meni-
nas brancas da mesma idade. O compo-
nente racial, portanto, é tdo determinante
que asituacdo privilegiada das mulheres
se perde quando introduzido o quesito
cor/raca, pois as meninas pretas ou par-
das encontram-se em pior situagéo que
0s meninos brancos (ver grafico 5).

Barreiras invisiveis
interferem em escolhas
no ensino superior

Se hamais mulheres nos niveis superio-
res de ensino (incluindo a p6s-gradua-
¢d0), elas ndo estdo, porém, igualmente
distribuidas por todas as areas de for-
magc&o. Uma outra face da desigualdade
de género se revela quando o apre-
sentados os dados que mostram os es-
pagos tradicionalmente ocupados por
mulheres e aqueles cuja barreira de en-
trada ainda ndo conseguiram vencer. A
despeito das transformagdes que vém
ocorrendo no pais, com a entrada de

GRrAFICO 5 + Taxa de defasagem escolar entre os estudantes de 7 a 17 anos de idade,

90
80
70
60
50
40
30
20

10

@ Homens pretos e pardos

@ Pretos e pardos

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1992 e 2003

por sexo e cor/raca — Brasil, 2003 (em %)
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GRAFICO 6 - Distribuicao de estudantes matriculados no ensino superior,

por sexo e area de conhecimento — Brasil, 2002 (em %)
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Fonte: INEP/Ministério da Educacdo. Censo da Educagéo Superior, 2002

mulheres em espacos até entdo ocupa-
dos exclusivamente por homens, a si-
tuacdo ainda é muito segmentada, co-
mo pode ser visto no grafico 6. A distri-
buicdo de homens e mulheres nos cur-
s0s universitarios remonta a divisdo
sexual, ndo somente do trabalho, mas
também do conhecimento. Elas tendem
a estender a formagao profissional sua
formagao familiar, concentrando-se em
areas que remetem ao exercicio dos cui-
dados e daatengéo. JA 0s homens encon-
tram-se, predominantemente, nos cur-
sos das areas de ciéncias exatas, que sdo
considerados “mais dificeis” e “exigen-
tes” e formam profissionais com maior
reconhecimento social. Essa marcada
diferenca de escolha entre areas de atua-
céo explica, em parte, por que as mulhe-
res, embora maioria nos cursos univer-
sitarios, continuam muito aquém dos
homens em termos salariais.

Amelhor situacdo das mulheres aponta-
da pelos indicadores educacionais ndo
significa que as desigualdades e discri-
minacdes de género foram eliminadas
desse ambito. Ao contrario, elas se mani-
festam de forma diferenciada, na segre-
gacdo setorial, por meio de posturas se-

M Homens M Mulheres

2
36 ‘
47 49 40
70 67
64 3
53 51 e
30 33

Negocios Direito Ciéncias, Engenharia,

Agricultura  Saude e bem Sevicos

matematica e producao e e veterinaria estar social

computacao  construcao

xistas de professores(as), de livros dida-
ticos ou para-didaticos que reproduzem
esteredtipos de género e cor/raga e con-
tribuem para manter a mulher em uma
posi¢ao social inferior a do homem. O
espaco educacional é o campo privile-
giado para as mudancas desses valores,
pois, ao lado do ambiente familiar, 6 um
dos principais locais de reproducéo (e,
portanto, também de desconstrugdo) de
esteredtipos, de segregagao e de visuali-
zagao dos efeitos perversos que esses fe-
ndmenos tém sobre os individuos.

Mulheres enfrentam
dificuldades de insercao
no mercado de trabalho
A melhor condi¢do das mulheres no
campo educacional mascara a real si-
tuacdo a que estdo submetidas nos es-
pacos social, profissional e politico. Com
efeito, essa “vantagem” educacional ndo
se reflete em sua participagdo no mer-
cado de trabalho ou no campo politico,
esferas estas que sdo os loci privilegiados
de exercicio da discriminacéo e das desi-
gualdades de género no Brasil.

Os indicadores tradicionalmente utili-
zados paraa analise do mercado de tra-

A melhor condicéo
das mulheres

no campo educacional
mascara sua real
situacao no ambito
social, profissional

e politico
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Dupla discriminagao:
mulheres negras

balho brasileiro sdo capazes de mostrar
de formaclaraasituagdo de desigualda-
de a que mulheres e pretos ou pardos

estdo submetidos nesse espaco. No caso
das mulheres, a participa¢do no merca-
do de trabalho ocorre em menor inten-
sidade. A taxa de atividade do pais, co-
mo se pode constatar no grafico 7,erade
61,4% em 2003. No entanto, ao desagre-
gar a andlise por sexo, percebe-se que,
enquanto 72,9% dos homens estavam
empregados ou a procura de trabalho,
entre as mulheres a taxa era de apenas
50,7%. Esses dados ndo apresentam va-
riacGes significativas quando se incor-
poraavariavel racial, 0 que indica que a
questao de género é de fato o grande de-
terminante para a entrada no mercado
de trabalho. Os homens, independen-
temente da cor/raca, ttm uma taxa de
atividade significativamente superior &
das mulheres, embora se registre nos ul-
timos anos tendéncia de queda paraeles
e de expanséo para elas no mercado de
trabalho. Entre 1992 e 2003 as mulheres
brancas aumentaram sua participagéo
em 4,5 pontos percentuais, enquanto pa-
ra as mulheres pretas ou pardas o au-
mento foi de 2,3 pontos percentuais.

$80 as que se inserem
em condi¢Ges mais
precarias no mercado
de trabalho

Apdsvencer abarreiradaentradano mer-
cado de trabalho, mulheres e pretos ou

pardos passam aenfrentar a segmentacéo
ocupacional e a alocacdo em postos de
trabalho mais precarios e com menor —
ou nenhuma— prote¢ao social. Uma for-
made evidenciar as grandes disparidades
na qualidade do trabalho desses grupos
populacionais é analisar sua distribuico
diferenciada segundo a posi¢do na ocu-
pacdo.Em 2003, enquanto 32,9% dos ho-
mens empregados possuiam carteira de
trabalho assinada, entre as mulheres essa
proporgao era de 25,6%. Na posicéo de
militares e estatutarios a participacao fe-
mininaeramaior queamasculina (8,9%),
0 que se deve sobretudo a forte presenca
das mulheres no servi¢o publico, cujo
acesso, por meio de concursos, se da de
forma mais igualitaria. O trabalho do-
meéstico, predominantemente feminino,
concentrava cerca de 17% das mulheres
ocupadas. Ja na condicdo de emprega-
dores, a participacdo das mulheres eraa
metade da dos homens, apenas 2,5% da
populagdo feminina ocupada, 0 que pode
estar relacionado, entre outros fatores, a
maior dificuldade de acesso ao crédito e
ao baixo acimulo de conhecimento na
area administrativa.

O gréfico 8 permite visualizar os efeitos
do fenbmeno da dupla discriminacéo,
demonstrando que, no caso da inser¢do

GRAFICO 7 » Taxa de participacao por sexo — Brasil, 1992 a 2003 (em %)
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GRAFICO 8 - Distribuicao da populacéo ocupada, por sexo e cor/raca,
segundo a posicao na ocupacao — Brasil, 2003 (em %)
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Fonte: IBGE, PNAD, 2003

no mercado de trabalho, s&o as mulhe-
res pretas ou pardas as mais penaliza-
das: destaca-se sua elevada concentra-
¢do no emprego doméstico (22,4%) e
entre trabalhadores sem remuneragéo
(10,2%). Neste caso, o percentual no
Nordeste atinge 16,8% das ocupadas,
valor quase trés vezes maior que a média
nacional (6,2%). Por outro lado, os ho-
mens brancos encontram-se proporcio-
nalmente sobre-representados como em-
pregados com carteira assinada (36,7%)
e empregadores (7,6%).

Entre as mulheres que
vivem em areas rurais

é comum o trabalho
nao-remunerado

No que se refere a0 mundo do trabalho,
0 Unico indicador proposto pelas Na-
¢Oes Unidas para monitoramento do
Objetivo 3 diz respeito a proporcéo de
mulheres assalariadas no setor ndo-
agricola. Como ja havia sido ressaltado
no relatério de 2004, esse indicador ndo
alcanca os principais problemas que as
mulheres enfrentam no &mbito do mer-
cado de trabalho brasileiro, assim como
ndo é capaz de tratar adequadamente a
questdo do trabalho feminino ndo-
remunerado, que é muito mais elevado
no setor agricola. Assim, enquanto 96%
das mulheres recebiam rendimentos

@ Trabalhador doméstico com carteira assinada
Trabalhador doméstico sem carteira assinada

@ Conta propria

pelo seu trabalho no setor ndo-agricola,
esse percentual era de 63% no setor
agricola, em 2003.

Pelo grafico 9 pode-se perceber que o
problema da ndo remuneragio no setor
agricola é um desafio que atinge mulhe-
res de todas as regides, inclusive daque-
las onde o nivel de pobreza é menor, co-
mo na Sul. Essa regido é, de longe, a que
apresenta a maior proporcéo de traba-
Ihadoras rurais ndo-remuneradas: sdo
48,4%, contra uma média nacional de
36,8%. Uma explicacdo possivel para
esse fato € o tipo de propriedade rural
caracteristico do sul do pais—empreen-
dimentos agricolas basicamente familia-
res e voltados para a producéo para au-
toconsumo, que tendem a ndo remu-
nerar suas trabalhadoras em grande par-
te por entender que elas apenas prestam
auxilio & produgéo familiar. Ainda as-
sim, ndo se pode deixar de destacar o au-
mento no ndmero de mulheres remune-
radas no setor agricolaentre 1992 e 2003,
que foi de 2,4 pontos percentuais, con-
centrados sobretudo no Sul,onde o cres-
cimento atingiu 8,7 pontos.

Outro grupo que merece especial aten-
¢do é o das empregadas domésticas. Em
2003 havia no Brasil aproximadamente
6 milhBes de pessoas ocupadas no em-

Mulher preta ou parda

Sem remuneracao
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prego domeéstico, das quais 5,7 milhGes
eram mulheres. Desse total, 58% eram
pretas ou pardas. Isso significa que cerca
de 17% das mulheres ocupadas em 2003
se encontravam no emprego doméstico,
percentual que varia entre 22%, no caso
das mulheres pretas ou pardas, e 13%, no
caso das brancas.

A analise das condigdes de trabalho das
empregadas domésticas brasileiras revela
que esse € um espago marcado pela in-
formalidade, pela precariedade e pela ex-
ploracdo. A despeito da obrigatoriedade
dacarteiraassinada, apenas 26% delas efe-
tivamente as tinham em 2003. Cabe res-
saltar, no entanto, que esse percentual vem
crescendo ao longo do tempo, denotando
certamelhora nasituagéo de formalizagdo
e de garantia de direitos. Em 1992, a pro-
porgéo de trabalhadoras domésticas com
carteira assinada era de apenas 16,6%, 0
que significa que o pais experimentou au-
mento de cerca de 10 pontos percentuais
naformalizagdo de trabalhadoras domés-
ticas entre 1992 e 2003.

Apesar desse avango, as diferencas entre
trabalhadoras brancas e pretas ou pardas
ainda sdo significativas: enquanto 30%
das empregadas brancas tinham carteira
assinada, em 2003, apenas 23,5% das
pretas ou pardas estavam namesma con-
dicdo (ver grafico 10). E essa informali-
dade nas relac@es de trabalho se mani-
festa de forma ainda mais intensa no

GRAFICO 9 « Proporcao de mulheres ocupadas no setor agricola
sem rendimento — Brasil e Grandes Regioes, 1992 e 2003 (em %)
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Nordeste. Nessa regido, aproximada-
mente 14% das mulheres brancas e das
pretas ou pardas possuiam carteira de
trabalho assinada em 2003. No outro
extremo encontram-se as trabalhadoras
domeésticas do Sudeste, que alcangaram
percentuais de 33,6% e 31,9%, respec-
tivamente, ou seja, mais que o dobro de
formalizacéo das nordestinas.

A cobertura
previdenciaria das
mulheres permanece
precaria

As relacBes de informalidade no traba-
Iho, porém, ndo constituem realidade
apenas para as trabalhadoras domésti-
cas. A proporcéo da populacéo ocupa-
da que ndo contribuia paraaPrevidén-
ciachegou a’53,5% em 2003, 0 que cor-
responde a aproximadamente 42,3 mi-
IhBes de pessoas. S0 pessoas desprote-
gidas socialmente, que ndo terdo direito
aos beneficios previdenciarios, como
aposentadoria, auxilio-doenca, salario-
maternidade, entre outros. As diferen-
cas regionais eram significativas: en-
quanto a populacdo coberta no Sudeste
chegava a 57,2%, no Nordeste somava
apenas 27,5%.

Em termos de diferenciais de género, no
entanto, ndo havia disparidades signi-
ficativas. Homens e mulheres exibiam
em 2003 propor¢des semelhantes de con-
tribuicdo: 46,7% e 45,6%, respectiva-

Moo M 2003
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GRAFICO 10 - Proporcao de trabalhadoras domésticas com carteira de trabalho assinada,
por cor/raca — Brasil, 1992 a 2003 (em %)
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Nota: A PNAD néo foi realizada em 1994 e 2000
Fonte: IBGE, PNAD, 1992 a 2003

mente. Essa quase igualdade, porém, foi
conquistada ao longo da década, uma
vez que em 1992 havia um diferencial de
cerca de 7 pontos percentuais a mais
para os homens, como pode ser visto no
grafico 11. Além disso, 0 mesmo per-
centual de contribuintes ndo garante o
mesmo nivel de prote¢do, pois em geral
as mulheres auferem beneficios de valor
mais baixo que 0s dos homens, seja por-
que contribuem com um valor menor,
seja porque, proporcionalmente, usu-
fruem mais de beneficios como a“apo-
sentadoria por idade”.

Em contrapartida, chama atengéo o fato
de que mais da metade da populagéo
branca contribuia para a Previdéncia
em 2003 (53,9%), enquanto pretos ou
pardos registravam proporcao bastante
inferior: 37,3%. Embora ainda alta, a
distancia entre 0s grupos apresentou
uma ligeira queda entre 1992 e 2003,
caindo de 18,3 pontos percentuais para
16,6. As mulheres pretas ou pardas fo-
ram as que mais avangaram na formali-
zacdo: de 29,4% para 36,5%. Iss0 se de-
ve, principalmente, ao aumento de tra-
balhadoras domésticas com carteira de
trabalho assinada, categoria na qual o
percentual de trabalhadoras pretas ou
pardas é elevado.

Embora mais
escolarizadas, mulheres
ganham menos

No que se refere a disparidade de ren-
dimento entre homens e mulheres, esta
se reduziu entre 1992 e 2003. Enquanto
no inicio dos anos 1990 o rendimento-
hora das mulheres representava 76,1%
do auferido pelos homens,em 2003 essa
proporcao passou para 83,3%. Tal re-
dugcéo, no entanto, deve-se a queda mais
intensa no rendimento dos homens do
que no das mulheres. Ou seja, 0 rendi-
mento global caiu, mas foram o0s ho-
mens o0s que sofreram maior perda, 0
que gerou aumamaior igualdade numa
situacdo de queda no rendimento.

Quando se desagregam essas informa-
¢Oes segundo a cor/raca, percebe-se que
adesigualdade de rendimentos entre pre-
tos ou pardos em relacdo aos brancos
permaneceu estavel nos tltimos 11 anos,
com o primeiro grupo recebendo apenas
50% do rendimento-hora auferido pelo
segundo. Ja na analise controlada por
cor/raga e sexo simultaneamente, obser-
va-se que houve reducéo da desigualdade
no periodo entre os grupos, exceto nos
rendimentos-hora dos homens pretos ou
pardos em relacdo ao dos brancos, que se
manteve praticamente estavel.
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Em 2003, 5,7 milhdes
de mulheres se
encontravam no
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GRAFICO 11 + Proporcao da populacao ocupada que contribui para a Previdéncia Social,
por sexo e cor/raca — Brasil, 1992 e 2003 (em %)

Total Homem

Fonte: IBGE, PNAD, 1992 e 2003

Os rendimentos
das mulheres
continuam
sistematicamente
Inferiores aos

dos homens, apesar
de sua maior
qualificacdo

A tendéncia a igualdade de rendimento
entre homens e mulheres se deu de ma-
neira mais intensa no grupo de pretos ou
pardos. Enquanto em 1992 mulheres
pretas ou pardas recebiam 77,6% do ren-
dimento dos homens do mesmo grupo
racial, em 2003 a taxa subiu para 90%,
como mostra o grafico 12. Essa melhora
se deve sobretudo as caracteristicas se-
melhantes dos pretos ou pardos de per-
tencerem as camadas inferiores do mer-
cado: o trabalho domeéstico, no caso das
mulheres, e 0 emprego sem carteira assi-
nada, no dos homens.

A discriminacdo contra as mulheres e
pretos ou pardos no mercado de traba-
Iho se confirma na analise do rendimen-
to-hora por classes de anos de estudo.
Em 2003, apesar de as mulheres conta-
rem com maior qualificagdo — as mu-
Iheres ocupadas possuiam em média 7,8
anos de estudo, contra 6,8 anos dos ho-
mens ocupados —, seus rendimentos ain-
da eram sistematicamente inferiores aos
dos homens. Embora a escolaridade seja
um importante atributo para o aumento
do rendimento, aspectos discriminaté-
rios tornam-se ainda mais evidentes
quando se incorpora essa variavel. No
grupo com o nivel de escolaridade mais
baixo a desigualdade é menor por se tra-
tar de um mercado mais homogéneo, de
ocupacdes precarias e de menor qualifi-
cacgdo. A desigualdade aumenta a medida
que se avanca naescolaridade, o que pode

Mo M 2003
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ser comprovado por meio das informa-
¢Oes da tabela 2. Ou seja, a questdo da
discriminagdo aqui apontada tem im-
portante significado quando se trata de
oportunidade de acesso aocupacdes mais
qualificadas. Apesar da escolaridade,
pretos ou pardos e mulheres encontram
barreiras no mercado de trabalho quan-
toainsercdo (segmentacdo) e ocupacdo
de postos e cargos melhores.

Na politica predomina a
presenca masculina, mas
as mulheres avancam
Outro setor no qual as desigualdades de
género podem ser visualizadas clara-
mente é o da participagéo politica. O
quarto indicador proposto pelas Na-
¢Oes Unidas para acompanhamento do
Objetivo 3 diz respeito a esse campo e se
refere a proporgao de mulheres exercen-
do mandato no Parlamento Nacional.
No relatorio de 2004 foram apresenta-
dos os indicadores de participacdo das
mulheres no Parlamento. Como as elei-
¢Oes brasileiras para o nivel federal so
irdo se realizar em outubro de 2006, as-
sim como paraa chefiado Poder Execu-
tivo dos Estados, ndo houve nenhuma
alteracéo nos dados. Vale relembrar, po-
rém, que as informagdes apontaram
uma presenca reduzida de mulheres se-
nadoras, deputadas federais ou gover-
nadoras e uma evolugéo bastante lenta
dessa participacdo. Em 1994, as mulhe-
res representavam 6,7% do total de par-

lamentares federais e 3,7% do conjunto
de governadores (uma Unica governa-
dora), proporcBes que se ampliaram
apenas para 8,8% e 7,4%, respectiva-
mente, em 2002.

Nos legislativos estaduais e municipais,
a presenca de mulheres nos cargos de
deputadas estaduais/distritais e verea-
doras tem aumentado consideravelmen-
te, mas ainda é bastante baixa. Nas elei-
¢Oes de 2002 (estadual) e 2004 (munici-
pal), do total de eleitos apenas 12,6%
eram mulheres em cada um dos cargos.
E importante destacar, porém, que hou-
ve um aumento de 5 pontos percentuais
entre as elei¢Bes realizadas no inicio da
década de 1990 e essas Ultimas. No caso
do Executivo municipal, ou seja, nas

prefeituras, a participacdo femininaera
aindamenor, 3,4% nas eleicdes de 1992
e 7,5% nas de 2004.

Ja a desagregacdo dessas informagGes
por regido apresenta aspectos interes-
santes. Em geral, a Regido Sul é a que
apresentaamenor propor¢ao de mulhe-
res em cargos eletivos, ainda que esta te-
nha se ampliado ao longo do periodo
analisado. Na outra ponta, encontra-se o
Nordeste, que tradicionalmente elege
mais mulheres, particularmente nos
cargos municipais, em razéo da cultura
politica e da prépria organizagéo parti-
daria nordestina (ver graficos 13 a 15).
Nessa regido a politica é bastante vincu-
lada a vida familiar, o que faz com que as
mulheres que pertencem a“familias poli-

GRAFICO 12 - Relacao entre o rendimento-hora médio, por sexo e cor/raca — Brasil, 1992 e 2003 (em %)

Mo 2003

Mulher/homem

Preto e pardo/
branco

Fonte: IBGE, PNAD, 1992 e 2003

TABELA 2 - Relacao entre o rendimento-hora, por sexo e cor/raca, segundo

Mulher branca/

homem branco homem preto e pardo

as classes de anos de estudo — Brasil, 2003 (em %)

Total Até 4 anos De 5 a 8 anos
Mulher/ Homem 833 79.2 70,6
Preto ou Pardo/ Branco 50,0 67,9 714
Mulher branca/ Homem branco 77.8 71.0 70.0
Mulher preta ou parda/ Homem preto ou pardo 90,0 89,5 74,1
Homem preto ou pardo/ Homem branco 47,6 613 67,5
Mulher preta ou parda/ Mulher branca 551 773 7.4
Mulher preta ou parda/Homem branco 42,8 54,8 50,0

Fonte: IBGE, PNAD, 2003

homem branco

Classes de anos de estudo
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Diferencial de rendimento dos grupos
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A presenga
de mulheres em
postos de maior

visibilidade ou
poder ainda
é muito timida

ticas”sejam estimuladas a participar nessa
esfera, como forma de ocupar cargos im-
portantes em nome do cla familiar.

A baixa representatividade das mulheres
tem a ver tanto com a pequena proporgao
de candidatas aos cargos eletivos quanto
com alguns fatores que dificultam sua
eleicdo, como a realizacdo de campanhas
(falta de recursos e apoio do préprio par-
tido da candidata). Nas Gltimas elei¢des
para o Poder Executivo municipal, apro-
ximadamente 30% das candidatas foram
eleitas prefeitas. Esse percentual, no entan-
to, cai intensamente quando se caminha
para o Poder Legislativo, tanto municipal
quanto estadual. Em 2004 foram eleitas,
emmédia, 8,5% das mulheres que se can-
didataram ao cargo de vereadora e 7,5%
ao cargo de deputada estadual.

Cenério semelhante se encontra nos car-
gos ndo-eletivos do Executivo. A presen-
ca de mulheres nos postos de maior visi-
bilidade e poder, como as fung¢bes mi-
nisteriais,  ainda muito timida. Ao lon-
go da histdria, a nomeagao de ministras
nos governos se deu de forma pontual e
reduzida. Apenasem 2003, com a elei¢do
do presidente Luiz Incio Lula da Silva,
0 quadro tomou uma nova forma. De
imediato foram empossadas cinco mi-
nistras, trés delas negras, para o Minis-
tério da Assisténcia Social, do Meio Am-
biente, e de Minas e Energia e para as

Secretarias Especiais de Politicas paraas
Mulheres (SPM) e de Politicas de Pro-
mogcdo da Igualdade Racial (Seppir).Em
junho de 2005 a entdo ministra de Mi-
nas e Energia foi convidada a assumir a
Casa Civil como ministra-chefe, insti-
tuicdo de extrema importéancia na con-
dugdo e articulagdo das politicas publi-
cas, rompendo de certa forma com o
paradigma tradicional do lugar e do pa-
pel destinado as mulheres. Com o fim
do Ministério da Assisténcia Social e
sua incorporagdo ao Ministério de De-
senvolvimento Social e Combate a Fo-
me, em fins de 2003, tem-se hoje, no go-
verno federal, quatro ministrasem exer-
cicio pleno de suas fungdes.

Em cargos de confianca,
elas cresceram mais em
niveis intermediarios

Outro indicador importante, ja apresen-
tado no relatério anterior, é a distribuicdo
de mulheres nos cargos de Dire¢do e As-
sessoramento Superiores (DAS).Os DAS
sdo cargos de confianca no dmbito federal
que se dividem em cinco niveis: quanto
maior o nivel, maiores a responsabilidade
e 0 poder doservidor publico,bem como
a gratificagdo acrescida ao salario. Pelo
gréfico 16 pode-se perceber que continua
valendo améaxima de que as mulheres se
concentram nos niveis basicos e interme-
diarios das carreiras e continuam ausen-
tes nos niveis maisaltos. Nos DAS 1,2 e 3,

GRAFICO 13 - Proporcao de mulheres eleitas prefeitas em relacao ao total de eleitos
por ano da eleicao — Brasil e Grandes Regioes, 1992, 1996, 2000, 2004 (em %)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (Ibam) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
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GRAFICO 14 - Proporcao de mulheres eleitas vereadoras em relacao ao total de eleitos
por ano da eleicao — Brasil e Grandes Regioes, 1992, 1996, 2000, 2004 (em %)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Ibam) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

GRrAFICO 15 - Proporcao de mulheres eleitas deputadas estaduais em relacao ao total de eleitos
por ano da eleicao — Brasil e Grandes Regioes, 1994, 1998, 2002 (em %)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Ibam) e Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

a proporcao de mulheres chega a 47%,
decaindo paraapenas 21% nos DAS5e6.
Vale lembrar que as mulheres represen-
tam 44% do total de servidores daAdmi-
nistragéo Publica Federal,0 que as coloca
em uma posicao de sobre-representacéo
nos cargos de menor hierarquia e de sub-
representacdo nos de maior. N&o existem
dados desagregados por sexo para perio-
dosanterioresa 1997, mas o que as infor-
mac0es disponiveis expressam € que ha
umaumento generalizado da presencade
mulheres em cargos de confianca, ainda
que a regra de distribuicdo pelos dife-
rentes niveis nao tenha se alterado entre
1998 e 2005.

Ja 0 Poder Judiciério tem, desde o inicio
da década de 1990, registrado um ex-
pressivo ingresso de mulheres em seus

quadros, 0 que é resultado, em grande
parte, dos critérios de sele¢do formais e
claros garantidos pela aplicagdo de con-
cursos publicos na contratacdo dos no-
vos servidores. Nos Gltimos cinco anos
as mulheres passaram a ocupar cargos
nas instancias superiores dos tribunais,
fato inédito na historia do pais. Ndo obs-
tante, nos cargos mais elevados, em que
vigora o critério da indicagdo — e, por-
tanto, valores e interesses particulares
sdo externalizados —, a presenca femini-
na ainda é bastante restrita, como reve-
lam os dados da tabela 3.

Violéncia contra as
mulheres: fendbmeno
nacional

Um Gltimo aspecto, cujo destaque neste
relatorio é fundamental, diz respeito a

M 996 M 2000
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violéncia doméstica e sexual praticada
majoritariamente contra mulheres. A des-
peito de ndo constituir um dos indica-
dores de monitoramento do Objetivo 3,
esse fendmeno atinge tamanha magni-
tude e repercussao na vida das mulheres
e dasociedade brasileira que se optou por
inclui-lo como um dos pontos indispen-
saveis na pauta das questdes de género.

Aviolénciadoméstica e sexual praticada
contra mulheres é uma das principais
formas de violagdo dos direitos huma-
nos, atingindo-as em seus direitos funda-
mentais a vida, a sadde e a integridade
fisicae psiquica. A Constituicdo Federal,
emseu art. 226, paragrafo 8°,assegura‘“a
assisténcia a familia, na pessoa de cada
um dos que a integram, criando meca-
nismos para coibir a violéncia, no &mbito
de suas relages”, assumindo, dessa for-
ma, que o Estado brasileiro tem um papel
a cumprir no enfrentamento a qualquer
tipo de violéncia, praticada seja contra
mulheres, seja contra homens, adultos,
criangas ou idosos.

Homens e mulheres, porém, sdo atingi-
dos pela violéncia de maneira bastante di-
ferenciada. Enquanto os homens tendem
a ser vitimas de uma violéncia praticada

predominantemente no espaco publico,
as mulheres sofrem com um fenémeno
que ocorre dentro do proprio lar,grande
parte das vezes por acdo do companhei-
ro. Essa violéncia doméstica, que se ma-
nifesta cotidianamente das mais diferen-
tes formas (fisica, psiquica, sexual, patri-
monial), fundamenta-se em relagGes de-
siguais de poder e autoridade que se esta-
belecem entre homens e mulheres em to-
das as esferas da vida e,em particular, na
esfera privada, podendo, portanto, ser
reconhecida como uma violéncia de gé-
nero. Tais relacBes acabam por resultarem
um processo no qual as mulheres, dada
sua condicéo de inferioridade na escala
dedistribuicdo de poder e autoridade no
ambiente familiar, constituem-se nas
principais vitimas da violéncia.

Estudos recentes ilustram esse fato. Pes-
quisa realizada em marco de 2005, pelo
DataSenado, revela que quatro em cada
dez mulheres entrevistadas ja presencia-
ram algum tipo de violéncia contra mu-
Iheres e, desse total, 80% foram violén-
ciasfisicas. No universo pesquisado, 17%
das entrevistadas afirmaram j4 ter sofri-
do algum tipo de violéncia doméstica,
sendo que 66% responderam ser 0 mari-
do/companheiro o autor da agresséo e

GRAFICO 16 -+ Distribuicao dos cargos de DAS, por sexo — Brasil, 1998 e 2005 (em %)
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Nota: Os dados referen-se ao més de fevereiro de cada um dos anos
Fonte: Secretaria de Recursos Humanos/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
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TABELA 3 - Distribuicao de homens e mulheres nos cargos de ministro dos Tribunais Superiores —
Brasil, fevereiro de 2005

STF - Supremo Tribunal Federal

ST) - Supremo Tribunal de Justica
TST - Tribunal Superior do Trabalho
TSE - Tribunal Superior Eleitoral *

STM - Superior Tribunal Militar ™

Fonte: Tribunais Superiores

Cargos de Ministro

Previstos na Providos Vagos
Constituicao Federal Homens Mulheres

1 10 1
33 29 4

17 16 1

Notas: * Os sete cargos previstos na CF dividem-se em trés ministros do STF, dois ministros do STJ e dois advogados.
** Os 15 cargos de ministro previstos na CF dividem-se em dez para militares e cinco para civis.

cerca de 50% declararam ter sofrido a-
gresséo quatro ou mais vezes.

A magnitude desse fendmeno, no en-
tanto, ndo esta apenas no nuimero de
mulheres que dele foram vitimas, mas se
revela nas consequiéncias fisicas, psico-
I6gicas e econdmicas que atingem a so-
ciedade de uma forma geral. Se por um
lado aquelas que sofrem violéncia do-
méstica apresentam distUrbios psicol6-
gicos que podem leva-las & depressdo e
até mesmo ao suicidio, por outro lado a
sua participagdo no mercado de traba-
Iho é dificultada, seja pela necessidade
de se ausentarem constantemente do
trabalho para atendimento médico, seja
pela falta de condigoes psicoldgicas para
o exercicio de suas fungdes.

A auséncia de dados atuais e sistemati-
zados sobre a violéncia contraa mulher
dificulta um diagndstico preciso de
quem sdo as vitimas e uma mensuragao
adequada do tamanho do problema.
Isso certamente é um dos grandes en-
traves para a elaboracdo e implemen-
tacéo de politicas mais efetivas de com-
bate e prevencéo da violéncia e assis-
téncia as mulheres. Entre 0s principais
motivos paraa inexisténcia de umabase
de dados sobre o tema destacam-se a
faltade comunicacdo entre os diferentes
atores da rede que atende as mulheres
vitimas de violéncia; aainda baixa capa-
citacdo dos profissionais que atuam
nessa rede, o que faz com que muitas ve-

zes um atendimento decorrente de vio-
Iéncia doméstica néo seja qualificado
como tal; e a resisténcia de parcela ele-
vada de mulheres em denunciar os agres-
sores, por vergonha, por medo ou por-
que é dificil para elas denunciar pessoas
com quem compartilham a propria inti-
midade e, muitas vezes, os filhos.

Os poucosindicadores aqui apresentados
580, naverdade,ainda muito indiretos ou
se referem aindicadores de processo. Ndo
h4, além das pesquisas pontuais apresen-
tadas anteriormente, dados sobre a evolu-
¢do do nimero de mulheres atendidas ou
vitimadas pela violéncia doméstica. Des-
sa forma, optou-se por apresentar infor-
mag0es sobre a cobertura de municipios
com Delegacias Especializadas de Aten-
dimento a Mulher (Deams) e 0 nimero
de mulheres, em média, nelas atendidas.
Tais dados, no entanto, comecaram a ser
coletados ou sistematizados ha muito
pouco tempo, ndo existindo ainda séries
historicas para seu acompanhamento.

As Deams sao 0rgaos estaduais que se es-
tendem aos municipios normalmente por
meio dos Nucleos Especializados de Aten-
dimento as Mulheres. Apesar de um cres-
cimento da ordem de 16% na cobertura
municipal entre 1999 e 2001, apenas 404
municipios dos 5.559 existentes possui-
am Ncleos ou Delegacias da Mulherem
2001, segundo dados do IBGE. Aliado &
escassez de equipamentos, outro ponto
que merece destaque diz respeito a ainda
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O fenbmeno da
violéncia contra

a mulher é tamanho
(ue se tornou ponto
indispensavel da
pauta das questoes
de género



84 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO « BRASIL

A Secretaria Especial
de Politica para as
Mulheres foi criada
para assegurar a
perspectiva de género
na construcéo do
desenvolvimento social

madistribuicao regional das poucas dele-
gacias existentes. Pelo mapa 1 é possivel
constatar que em 2001 apenas 3% dos
municipios do Nordeste (ou 50 munici-
pios) contavam com Deams, a0 passo que
no Sudeste a cobertura chegava a 13%
(212 municipios). Cabe destacar que a
existéncia desses Orgaos esta relacionada
adimensao populacional dos municipios.
Assim, 0s 32 maiores municipios do pais
(com mais de 500 mil habitantes) pos-
suiam ao menos uma Deam em 2001. J&
nos municipios com menos de 20 mil ha-
bitantes, que somavam 73% do total de
municipios brasileiros, a cobertura redu-
zia-se paramenos de 1%. E sabido, noen-
tanto, que a violéncia ocorre em todo o
pais, ndo somente nos grandes centros
urbanos, e asituagao é ainda agravada pe-
lo tréfico e exploracdo de mulheresem ro-
tas que véo além da Regido Sudeste.

Segundo informaces da Secretaria Na-
cional de Seguranca Publica (Senasp), do
Ministério da Justica, em 2003 foram re-
gistradas 425.935 ocorréncias de delitos
nas 289 Deams que responderam a pes-
quisa realizada pelo 6rgdo — uma média
de 1.479 ocorréncias/ano por delegacia.
As principais dentncias dizem respeito a
ameacas, lesGes corporais, vias de fato,
injrias, caltnias, difamacdes e perturba-
¢Oes datranquilidade. Ressalte-se aindao
fato de que ndo sdo s6 as mulheres que
procuram as delegacias. Cerca de 90% das
Deams atendem também criangas; 19%,
homens heterossexuais; 22%, homens
homossexuais; e 26%, homens idosos.

PROGRAMAS
E POLITICAS

A primeira parte deste capitulo apresen-
tou os principais avangos e problemas que
0 Brasil enfrenta no que se refere ao alcan-
ce da igualdade de género. Esta segunda
se¢do tem como objetivo, a luz do que foi
apresentado anteriormente, apontar 0s
principais programas e as politicas que
vém sendo implementadas pelo governo
federal para promover a efetiva igualdade
entre homens e mulheres.

Atransversalidade de género nas politi-
cas publicas tornou-se uma estratégia
mundial para a garantia e promogéo da
igualdade entre mulheres e homens a
partir da IV Conferéncia Mundial sobre
aMulher, realizada em 1995, em Beijing.
Nessa Conferéncia, os chefes de Gover-
no e de Estado presentes, inclusive do
Brasil, assinaram a Declaracéo e a Pla-
taforma de A¢do Mundial emanada das
discussdes e comprometeram-se aado-
tar uma estratégia de internalizagéo da
igualdade de género nas politicas e ava-
liar, regularmente, seu impacto sobre
homens, mulheres e, especialmente, so-
bre a desigualdade entre eles.

No Brasil, a transversalizacdo da pers-
pectiva de género nas politicas publicas
foi oficialmente definida como priorida-
de de governo em 2003 e sua conseqiién-
cia mais exemplar até 0 momento foi o
lancamento do Plano Nacional de Poli-
ticas para as Mulheres (PNPM), em de-
zembro de 2004. O processo de definicdo
de suas diretrizes, marcado por um cara-
ter democratico e participativo, de con-
sulta a sociedade civil e de respeito a di-
versidade, deu-se a partir darealizagdo da
I Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres,em julho do mesmo ano.

Tradug#o das 239 diretrizes aprovadas na
plenaria da Conferéncia para o campo
das politicas publicas, 0 PNPM é cons-
tituido por 199 ages, distribuidas em 26
prioridades que, por sua vez, agrupam-
seem cinco areas estratégicas de atuacao:
1) Autonomia, igualdade no mundo do
trabalho e cidadania; 2) Educacdo inclu-
siva e ndo-sexista; 3) Saude das mulhe-
res, direitos sexuais e direitos reprodu-
tivos; 4) Enfrentamento a violéncia con-
tra as mulheres; e 5) Gestdo e monito-
ramento do plano. As agdes serdo execu-
tadas por 22 6rgaos federais, que se com-
prometeram a empenhar esforcos e re-
Ccursos para cumprir os objetivos e metas
do plano. Seguindo a estrutura do
PNPM, destacam-se, a seguir, algumas
das principais a¢des do governo federal
destinadas a promocao da igualdade de
género e ao fortalecimento da cidadania
das mulheres brasileiras.

MAPA 1 - Distribuicao da populacao por municipios segundo o tamanho
da populacao e o nimero de Nucleos ou Delegacias de Mulheres — 2001

Norte
35 Nucleos ou Deams

Nordeste
50 Nucleos ou Deams

Centro-Oeste
26 Nucleos ou Deams

Sul
81 Nucleos ou Deams

Sudeste
212 Nucleos ou Deams

. Autonomia, igualdade
no mundo do trabalho e
cidadania

Antes de elencar as principais agdes de-
senvolvidas nessa area, € importante re-
lembrar quea Secretaria Especial de Po-
liticas para as Mulheres (SPM) foi cria-
da com o objetivo de assegurar que a
perspectiva de género esteja presente
transversalmente nos setores que atuam
no interesse da construcdo da democra-
cia e do desenvolvimento social. Dessa
forma, sua atuagéo direta, por meio de
seus programas finalisticos, especialmen-
te 0 Programa de Incentivo a Autonomia
Econdmica das Mulheres no Mundo do
Trabalho, ndo tem como objetivo atender
atodas as necessidades e demandas das
mulheres no que diz respeito a sua inser-

¢ao no mundo do trabalho ou & promo-
¢8o da igualdade de género. Para esse
objetivo maior, as a¢Bes executadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e ou-
tros rgaos parceiros,como o Ministério
do Desenvolvimento Agréario (MDA) e
a Seppir, sdo fundamentais. A atuagéo
da SPM nesse programa é apenas parte
de um processo muito mais amplo, no
qual Ihe cabe primordialmente coorde-
nar e articular as inimeras outras insti-
tuicBes envolvidas.

No dmbito do Programa de Incentivo a
Autonomia Econdmica das Mulheres no
Mundo do Trabalho, portanto, foram de-
senvolvidas as seguintes a¢des, dirigidas
as mulheres dos meios urbano e rural: ca-
pacitacéo de mulheres para o trabalho e

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais 2001



Por meio de diferentes
programas e parcerias,
0 governo vem
desenvolvendo agdes
de combate a
discriminacdo no
mercado de trabalho

apoio a projetos de geracdo de emprego
e renda; apoio a projeto de geragdo de
renda paraas mulheres do Quilombo Ka-
lunga,em Goias, por meio de agroindus-
tria; e assinatura de convénio com a As-
sociacdo Brasileira para o Desenvolvi-
mento da Mulher —Banco da Mulher do
Brasil —com o objetivo de contribuir, di-
retamente, paraaampliagdo dos créditos
concedidosaclientela feminina, por meio
daincorporagéo da perspectiva de género
na atuacao dos agentes de microcrédito.

O governo brasileiro constituiu, em
agosto de 2004, a Comisséo Tripartite
para a Igualdade de Oportunidades de
Geénero e Raca no Trabalho. Criada por
decreto presidencial, a comissdo, que
promoveu a alianga entre os setores go-
vernamental, sindical e empresarial, vai
assessorar o governo na construcéo de
politicas pablicas de igualdade de opor-
tunidades e tratamento e de combate a
todas as formas de discriminagéo de gé-
nero e cor/raga, N0 emprego e na ocupa-
&0, bem como incentivar a incorpora-
¢do das tematicas de género e cor/ragana
programagao, execucdo, supervisdo e
avaliacdo das acbes do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Em parceriacoma Organizacdo Interna-
cional do Trabalho (OIT),0 governo vem
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desenvolvendo, também, o Programa de
Fortalecimento Institucional paraa Igual-
dade de Género e Raga, Erradicacéo da
Pobreza e Geracdo de Emprego (GRPE).
O objetivo é fortalecer as dimensdes de
género e cor/raca nas politicas publicas
de combate a pobreza e geragéo de em-
prego, por meio de sensibilizacéo, capa-
citacdo e formacéo de gestores publicos
e outros atores sociais (em particular or-
ganizacOes sindicais e de empregadores),
de desenvolvimento de atividades de as-
sisténcia técnica e de fortalecimento dos
espacos de didlogo e concertacéo social
em torno desses temas.

Destaca-se, ainda, o Programa Brasil
Género e Raga, que visa combater de
modo efetivo a exclusdo social que ocor-
re no mercado de trabalho —por meio da
pratica de variadas formas de discrimi-
nagdo — e concretizar a igualdade de
oportunidades, garantindo o pleno
exercicio da cidadania e estimulando os
empregadores a assumir o compromis-
so formal de abolir a ocorréncia de pra-
ticadiscriminatdriaem suas dependén-
cias.A principal estratégia para o alcance
desses objetivos foi a criagdo dos NU-
cleos de Promogdo da Igualdade de
Oportunidades e de Combate a Discri-
minacdo, nas Delegacias Regionais do
Trabalho (DRTS) de todo o pais, espacos
abertos para dar cobertura a todos 0s
processos discriminatérios no mercado
e nas relagOes de trabalho.

Outra iniciativa do governo é o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ), que
contribui para promover a integracéo das
politicase aarticulacdo das acdes de qua-
lificacdo social e profissional do Brasil. A
garantia de acesso universal ao PNQ, co-
mo direito social, vem associada a prio-
rizacdo do atendimento aos segmentos
que historicamente tém sido alvo de
processos de excluséo e discriminagéo,
como os trabalhadores com baixa renda
e escolaridade, negros, indios, mulheres,
jovens, portadores de necessidades
especiais etc. Em 2003, 56% dos educan-
dos inscritos e a mesma proporg¢éo dos
concluintes eram mulheres. Essa taxa su-
biu para59% e 60%, respectivamente,em

2004 - resultado da politica de acdo po-
sitiva adotada nesse programa.

No que se refere ao atendimento as tra-
balhadoras rurais, cabe destacar alguns
programas desenvolvidos pelo governo
federal:

s Programa Nacional de Documen-
tacdo da Trabalhadora Rural —
Com o objetivo de fornecer, gratui-
tamente, documentacdo civil basica
as mulheres habitantes de areas ru-
rais (registro de nascimento, CPF,
Carteira de Identidade, Carteira de
Trabalho, Registro no INSS), o pro-
gramaatendeu,em 2004, 62.600 mu-
Iheres acampadas e assentadas e agri-
cultoras familiares e prevé chegar a
70 mil mulheres em 2005. As benefi-
ciérias também tiveram contas ban-
cérias constituidas e orientacdes so-
bre direitos previdenciéarios. A docu-
mentacéo civil basica é condicao pa-
ra 0 acesso a um conjunto de poli-
ticas pablicas do governo federal, co-
mo o Bolsa-Familia, programas de
crédito, beneficios previdenciarios e
atitularidade conjunta da terra.

s Titulagdo conjunta da terra—Em
outubro de 2003 o governo tornou
realidade a titulacdo conjunta de ter-
ras, prevista na Constituigéo de 1988,
que até entdo ndo contava cominstru-
mentos legais que a tornassem obri-
gatéria. Com a portaria n® 981, pas-
sou a ser obrigatdria a titulagdo con-
junta da terra para areas constituidas
por um casal. A meta contida no Pla-
no Nacional de Politicas para as Mu-
Iheres é conceder 400 mil titulos con-
juntos de terra, no caso de lotes per-
tencentes a casais, as familias bene-
ficiadas pela reforma agraria, entre
2004 e 2007.

= Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar
(Pronaf) — O Pronaf é um progra-
ma de concesséo de crédito a traba-
Ihadores rurais que, historicamente,
teve 0os homens como publico-alvo.
Buscando alterar essa realidade, no

Quaro 2. GOverno cria secretaria
para combater a desigualdade racial

Diretamente vinculada a Presidéncia
da Republica € com status ministerial, a
Secretaria Especial de Politicas de Pro-
mocao da Igualdade Racial (Seppir) foi
criada em 2003, no dia 21 de marco, data
em que se celebra em todo o mundo o
Dia Internacional pela Eliminacao da
Discriminagao Racial. Sua instituicao é o
reconhecimento das lutas histéricas do
movimento social, em especial do Mo-
vimento Negro Brasileiro, e reafirma o
COmpromisso do governo com a cons-
trugao de uma politica voltada aos inte-
resses reais da populacao negra e de ou-
tros segmentos étnicos discriminados. A
Seppir tem como missao assegurar que
a perspectiva racial esteja presente
transversalmente nas iniciativas e acoes
levadas a cabo por todos os 6rgaos e
ministérios setoriais, com a finalidade tl-
tima de eliminar as desigualdades raciais
no pais. Entre outras funcoes, cabe-lhe
assessorar direta e imediatamente o
presidente da Republica na formulacao,
coordenacao e articulacao de politicas e
diretrizes para a promocao da igualdade
racial, assim como estar presente na
articulacao, promocao e acompanha-
mento da execucao dos programas de
cooperagao com organismos nacionais
e internacionais, publicos e privados,
voltados a implementacao da promocao
da igualdade racial.

Entre os principais programas desen-
volvidos pela Seppir, ou em parceria com
outros érgaos, destacam-se:

8 PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA —
Criado em 2004, tem como finalidade
implementar agoes governamentais pa-
ra as comunidades remanescentes de
quilombos, com énfase na participacao
da sociedade civil, em parceria com di-
versos 6rgaos da administracao publica
federal. Foram estabelecidos quatro ei-
X0s para o delineamento das acoes a
serem desenvolvidas pelo programa:
regularizacao fundiaria; infra-estrutura
e servicos; desenvolvimento econdmico
e social; € controle e participagao social.

& COMITE INTERMINISTERIAL DE PO-
LITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS — Cria-
do pela Seppir em parceria com o Minis-
tério da Educacao, o Comité foi respon-
savel pela elaboracao do Projeto de Lei
n° 3.627/04, em tramitacao no Congres-
so Nacional, que institui o Sistema Espe-
cial de Reserva de Vagas para estudan-
tes egressos de escolas publicas, em es-
pecial negros e indigenas, nas institui-
¢oes publicas federais de educacao su-
perior. A reserva de vagas devera ser se-
melhante a populacao local de negros e
indigenas, segundo os dados do IBGE. In-
dependentemente do projeto de lei, va-
rias universidades publicas estao im-
plantando o sistema de cotas e vém sen-
do pensadas diretrizes na area de per-
manéncia, como bolsas vinculadas a
pesquisas e cursos complementares
para cotistas.

8 PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TO-
DOS (PROUNI) — Instituido em novembro
de 2004, destina-se a concessao de
bolsas de estudos integrais ou parciais
a estudantes de cursos de graduacao e
sequienciais de formagao especifica, em
instituicoes privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos. O Prouni
garante as universidades particulares
incentivo fiscal quando estas oferecerem
bolsas de estudo, parciais ou integrais, a
alunos oriundos do ensino publico. Em-
bora seja dirigido a qualquer estudante
pobre, também prevé reserva de vagas
para portadores de deficiéncia ou au-
todeclarados indigenas e negros. Desde
sua cria¢ao, o programa atendeu 120 mil
estudantes, entre os quais 40 mil negros
e 14 quilombolas.

a PROGRAMA DIVERSIDADE NA UNI-
VERSIDADE - Seu objetivo geral é o com-
bate a exclusao social, étnica e racial. Isso
significa melhorar as condicoes e as
oportunidades de ingresso no ensino
superior para jovens e adultos de grupos
socialmente desfavorecidos, em espe-
cial populacoes afrodescendentes e

povos indigenas, por meio da imple-
mentacao de cursinhos preparatérios
para o vestibular. Em 2004, foram con-
tratados 29 desses cursos, benefi-
ciando 5.370 alunos.

m FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ES-
TUDANTE DO ENSINO SUPERIOR -
Destinado a concessao de financiamen-
to a estudantes regularmente matri-
culados em cursos superiores nao gra-
tuitos, estabeleceu a variavel cor/raca
como um dos componentes do indice
de classificacao para recebimento do
financiamento.

Além dos programas ja em andamen-
to, o governo federal, por meio da Sep-
pir e do Conselho Nacional de Promogao
da Igualdade Racial, pela primeira vez na
histdria do pais convocou a sociedade
civil para discutir e encaminhar politicas
de enfrentamento das desigualdades re-
lacionadas as questoes étnicas que en-
volvem negros, indigenas, ciganos, ara-
bes, palestinos e judeus. Assim, entre os
dias 30 de junho e 2 de julho deste ano
foi realizada, em Brasflia, a I Conferéncia
Nacional de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial, cujo tema central foi
'Estado e Sociedade Promovendo a
Igualdade Racial". O encontro reuniu 1136
delegados - eleitos em todos os Estados
e em consulta indigena e quilombola —e
representa o ponto alto da movimen-
tagao que tomou o Brasil, desde novem-
bro de 2004, quando se iniciaram as
conferéncias estaduais. Nessa fase, go-
vernos estaduais e sociedade civil discu-
tiram politicas e a¢oes locais e nacionais
para a promog¢ao da igualdade racial.

A conferéncia é um dos marcos do
Ano Nacional de Promocgao da Igualda-
de Racial e tem por objetivo construir o
Plano Nacional de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial. O documento con-
templara politicas que déem conta das
questoes de género, cultura e religiao
mediante o apontamento de acoes prio-
ritarias a serem executadas pelo go-
verno federal.




As politicas
educacionais tém se
concentrado em
proporcionar
educacao inclusiva
e nao-sexista

Plano Safra 2004-2005 foram imple-
mentadas mudancas na Declaragdo
de Aptidéo ao Pronaf, que passou a
ser feitaem nome do casal, 0 que per-
mite que tanto marido quanto esposa
se tornem aptos a contrair operagdes
de crédito. Lancado em junho de
2004, o Pronaf Mulher, cujo objetivo
é permitir que as mulheres rurais
tenham acesso a financiamento para
0 desenvolvimento de suas atividades
produtivas, tornou-se uma linha es-
pecifica de investimentos, requerendo
que 30% dos recursos do Pronaf
como um todo sejam destinados pre-
ferencialmente as mulheres agricul-
toras. Trata-se de um crédito que dis-
pde de maiores atrativos e cujo acesso
foi facilitado por meio da garantia de
uma operagao a mais por familia, in-
dependentemente de o crédito ter
sido contratado pelo grupo familiar.
O valor destinado a linha especial
Pronaf Mulher equivale a R$ 110 mi-
Ihdes no Plano Safra 2004-2005. Con-
siderando-se todas as linhas do Pronaf,
nessa safradeverdo chegara 322 mil os
contratos celebrados por mulheres, 0
que corresponde acercade R$ 1 bilhéo.

Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para Trabalhadoras Rurais —
A partir de 2004, a Politica e o Pro-
grama Nacional de Assisténcia Técni-
ca e Extensdo Rural (Ater) incorpora-
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ram a dimens&o de género, o que se
expressou na elaboracdo e implemen-
tacdo de condices preferenciais de
acesso as politicas agricolas para as
mulheres no campo. Dos 45 projetos
do Pronaf Capacitacdo apoiados em
2004, dez foram protagonizados por
trabalhadoras rurais, 0 que equivale a
mais de R$ 1,3 milhdo.

Por fim, é importante mencionar o lan-
¢amento em abril de 2005 do Programa
de Promoc&o da Igualdade de Oportu-
nidade para Todos. Desenvolvido pelo
Ministério Publico do Trabalho, com o
apoio técnico do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea), tem como
finalidade atuar de forma efetiva, extra-
judicial ou judicialmente, no combate a
discriminagdo racial e de género, bus-
cando a insercdo isondmica dos traba-
Ihadores vulnerdveis a esse tipo de dis-
criminagdo no mercado de trabalho, in-
clusive, quando for o caso, com o estabe-
lecimento de metas paraimplementagéo
de promocéo de igualdade de oportuni-
dades para mulheres e negros nos qua-
dros das empresas. Tais a¢des deverdo
contemplar a diversidade de género e
cor/raga existente no contexto laboral da
localidade onde se situam as empresas.

2. Educacao inclusiva

€ nao-sexista

No Brasil, como demonstraram os da-
dos apresentados, 0 acesso das mulheres
aeducagéo formal tem sido superior ao
dos homens. As politicas educacionais
que buscam a igualdade de género ndo
tém se concentrado, portanto, em pro-
mover igualdade de acesso para me-
ninos e meninas, mas sim em propor-
cionar uma educacéo inclusiva e ndo-
sexista, que ndo reproduza os estered-
tipos de género e cor/raca.

Nesse sentido, em 2004 foi criada a Se-
cretaria de Educacdo Continuada, Alfa-
betizagéo e Diversidade, no &mbito do
Ministério da Educacéo, que tem como
atribuigo lidar com o binbmio“direitos
humanos e educa¢do”, incluindo no
campo da diversidade a discussdo de
género, cor/raga, etnia, deficiéncia e

orientacéo sexual. Cabe-lhe elaborar e
implementar politicas pablicas de agdes
afirmativas, objetivando o acesso, a per-
manéncia e o éxito de indigenas e ne-
gros em todo o sistema de ensino.

Ainda no que se refere as politicas que
buscam promover um sistema de ensino
inclusivo, ndo-sexista e ndo-racista, des-
taca-se 0 esforco que 0 governo vemim-
primindo para o aprimoramento das re-
gras de selecdo dos livros didaticos dis-
tribuidos nacionalmente pelo Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD),do
Ministério da Educagéo, criado em 1985.
Aavaliacdo e selegdo das obras, seguindo
critérios pautados no combate a toda for-
ma de discriminacdo, inclusive a de gé-
nero, ocorre desde 1995. No entanto, 0
edital de convocagéo publicado em 2004,
para a avaliacéo e selecdo de obras a se-
rem incluidas no guia de livros didaticos
de 12a42série em 2007, contém critérios
mais explicitos de julgamento e pon-
tuacdo dos livros a respeito de seu con-
telido quanto a género e cor/raca. Para
que um livro seja aprovado e recomen-
dado, ndo basta que evite estere6tipos ou
contetidos negativos: € preciso que traga
contetidos positivos.

3. Enfrentamento

da violéncia contra

as mulheres

No campo do enfrentamento da violén-
cia contra as mulheres, varios avangos
tém sido obtidos quanto a prevencao, ao
combate aimpunidade e, especialmente,
ao atendimento das mulheres em situa-
¢80 de violéncia, passando pelo levanta-
mento de dados e iniciativas visando a
reducéo da subnotifica¢éo do fenémeno.

Diante da magnitude da violéncia do-
méstica e em resposta as recomendagdes
do Comité para Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminag&o contra as Mu-
Iheres (Cedaw/ONU) ao Estado brasilei-
ro, 0 Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional, em novembro de
2004, projeto de lei que cria mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e fami-
liar contraamulher e estabelece medidas
parasua prevencao, assisténcia e protecdo

as vitimas, definindo, ainda, um conjunto
de penas passiveis de serem imputadas
aos agressores. A discusséo de seus ter-
mos esta se dando em audiéncias pabli-
cas promovidas pela Camara dos Depu-
tados nos Estados ao longo de 2005.

Outro objetivo do governo é consolidar
uma base de dados integrada de infor-
magc0es sobre a violéncia contra a mu-
Iher. Para isso, 0 Ministério da Saude
editou portaria que institui a notificacio
compulsdria nos casos de violéncia con-
traamulher, atendida em quaisquer ser-
vigos de satide, publicos ou privados. Tal
instrumento permitird dimensionar a
magnitude do problema, caracterizar as
circunstancias da violéncia, o perfil das
vitimas e dos agressores, contribuindo
com a producdo de evidéncias para o
desenvolvimento das politicas.

No que diz respeito a producéo de dados
estatisticos sobre o tema, foram inseridos
0s campos de sexo e cor/raga das vitimas
de crimes de estupro e atentado violento
ao pudor no Sistema Nacional de Esta-
tisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal, construido e implantado pela
Senasp, a partir das informagdes enca-
minhadas pelas secretarias estaduais de
Seguranca Publica. Iniciou-se também,
em 2004, a pesquisa Perfil Organiza-
cional das Delegacias Especializadas em
Atendimento a Mulher, que tem como
objetivo monitorar as Deams,de modo a
avaliar sua evolucdo quanto a estrutura
fisica, recursos materiais € humanos e
acBes implementadas. O governo brasi-
leiro tem investido na reestruturacéo,
qualificacdo, apoio técnico e politico des-
sas delegacias, utilizando a pesquisa para
definir critérios de investimento. Em
2004 foram adquiridos e distribuidos
equipamentos a 50 delegacias, duas por
Estado, e até o final de 2007 serdo inves-
tidos recursos para a reestruturacéo de
outras 150 Deams.

Sob responsabilidade direta da SPM, o
Programa de Prevencdo e Combate a
Violéncia contra as Mulheres vem de-
senvolvendo grande parte de suas a¢des
por meio de parcerias efetivadas, prin-

cipalmente com a Senasp, do Ministério
da Justica. Para prevenir e combater, de
forma sistematica, as diferentes formas
de violénciacontraas mulheres e prestar
atendimento aquelas em situacdo de vio-
I&ncia ou risco, o programa desenvolve
acOes para capacitacdo de profissionais
que atuam no atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia e agBes de
apoio a projetos educativos e culturais de
prevencao a violéncia e a servicos espe-
cializados de atendimento a mulher,
bem como de incentivo ao fortaleci-
mento das redes de cidadania. Em 2004
foram implantados oito niicleos de aten-
dimento ou defensorias publicas espe-
cificas de atendimento a mulher e ca-
pacitados 1.970 profissionais da rede de
atendimento. A ampliagéo e fortaleci-
mento dessa rede é uma prioridade do
governo, que tem investido na expansao
do ndmero de servigos de referéncia.

Numa agéo coordenada, o governo bra-
sileiro incluiu na Matriz Curricular dos
Cursos da Academia de Policia discipli-
nas que valorizam a diversidade de géne-
ro, orientagéo sexual, cor e etnia, classe
social e crengas. A matriz curricular cons-
titui-se em marco referencial para acdes
de formac&o a serem empreendidas por
todas as Academias de Policiado pais,em
cumprimento ao Plano Nacional de Se-
guranga Publica. Isso representaumavan-
¢o na qualificag8o dos(as) profissionais
da area, de forma a garantir um atendi-
mento acolhedor as mulheres em situa-
¢80 de violéncia.

Outro aspecto que tem merecido espe-
cial atencdo do governo federal é,além da
capacitacdo das policias, a incorporacao
de temas, conceitos e valores de direitos
humanos para o exercicio da atividade
policial. Entre as vérias atividades desen-
volvidas merece destaque a definicdo de
gue um quarto do Fundo Nacional de
Seguranga Publicasera distribuido entre
os Estados depois de avaliacdo de crité-
rios de mérito, entre 0s quais se destacam
0 incentivo a modernizacao das Deams
e aadesdo a Matriz Curricular Nacional.
A Senasp esta investindo também na for-
macao de especialistas em seguranca pd-

blica com a realizagdo de cursos de es-
pecializagdo que tém como eixo trans-
versal os direitos humanos.

No que se refere ao combate ao crime de
trafico de pessoas e exploracdo sexual,
que envolve majoritariamente as mulhe-
res, a Secretaria Nacional de Justica, do
Ministério da Justica, em parceriacoma
Subsecretaria de Direitos Humanos, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Re-
publica, desenvolve o projeto Medidas
contra o Trafico de Seres Humanos no
Brasil. O projeto, cujo objetivo é o for-
talecimento dos mecanismos de enfren-
tamento ao tréfico de pessoas, elaborou
diagndstico sobre como o sisterma de Jus-
tica tem tratado o tréfico de seres huma-
nos nos Estados por ele atendidos e rea-
lizou trés cursos de capacitacdo para ope-
radores do direito e de seguranca publica
naarea de trafico de seres humanos, num
total de 300 pessoas em quatro Estados.
Além disso foram criados em quatro Es-
tados brasileiros,em parceriacom os go-
vernos estaduais, escritorios para ofe-
recer atendimento juridico, psicolégicoe
social individual as vitimas. A Senasp,
por sua vez, esté realizando oficinas re-
gionais,em parceria com outras institui-
¢Oes, visando a atualizacdo e o aprofun-
damento sobre o tema, assim como a
participacdo de um maior nimero de
profissionais de seguranga publica das
policias estaduais na capacitagao.
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BRASIL DEVE
ATINGIR META DE
MORTALIDADE NA

INFANCIA, MAS TAXA

AINDA E ELEVADA E
DIFERENCAS
REGIONAIS
CONTINUAM

A taxa de mortalidade na infancia, ou
seja, da mortalidade entre menores de 5
anos de idade, declinou em ritmo bas-
tante acelerado no Brasil entre 1990 e
2003. A média nacional de redugdo
ficou em 38,3% nesse periodo. O Nor-
deste se destacou entre as regiGes, com
uma reducéo de 46,1% (ver grafico 1).
Mantido o atual ritmo de redugdo, em
torno de 3% ao ano, o pais devera al-
cangar, antes da data estipulada, a meta
do Objetivo 4 — reduzir em dois tergos
amortalidade de criancas menores de 5
anos, entre 1990 e 2015.

Fatores como a melhoria das condi¢des
habitacionais, a reducdo da fecundida-
de da populago brasileira, 0 aumento
do nivel educacional e aampliacdo do
acesso aos servicos de saneamento fo-
ram fundamentais para o pais atingir
esse resultado. Alguns programas e agoes
de satide no periodo também contribui-
ram para a reducéo dessa taxa, como 0
Programa Satde da Familia, a Terapia
de Reidratacéo Oral, o Programa Na-
cional de Imunizagao e os Programas
de Atengdo Integral a Satide da Mulher.

Jaataxa de mortalidade infantil (6bitos
de menores de 1 ano de idade por mil
nascidos vivos) experimentou um de-
clinio de 26,5% entre 1996 e 2003, ten-
do passado de 33,2 para 24,4 (ver gra-
fico 2). A queda foi verificada em todas

que se associam com fatores exdgenos,
decorrentes das condi¢des ambientais e
sociais. Nos Ultimos anos, mais da me-
tade dos dbitos de menores de 1 ano de
idade teve como causas afecgdes peri-
natais, que dependem de fatores end6-
genos, associados as condicdes da crian-
¢a no nascimento e a aspectos da assis-
ténciaa gravidez e ao parto. Desse mo-
do, as doencas infecciosas, que repre-
sentavam 11,2% da mortalidade pro-
porcional em 1996, cairam para 7,6%
em 2003. (ver tabela 1). Os dados apon-
tam ainda para uma melhoria da qua-
lidade do Sistema de Informacdes sobre
Mortalidade (SIM), uma vez que as
causas mal definidas reduziram-se de
12,8% para 8,4%, entre 1996 e 2003.

Mortalidade infantil

se concentra cada

VEZ mais nos primeiros
dias de vida

Outra mudanga decisiva diz respeito a
mortalidade proporcional por faixa de
idade, que usualmente € distinguida em
trés grupos: neonatal precoce (de 0 a 6

dias de nascimento), neonatal tardio (de
7a27 dias) e pds-neonatal (de 28 dias a
1ano de idade). Constata-se (ver grafico
3) que vem ocorrendo uma elevagdo
progressiva da propor¢do de Obitos
correspondente & soma dos periodos

GRAFICO 2 + Evolucao da mortalidade infantil por mil nascidos
vivos — Brasil e Grandes Regioes, 1996-2003
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TABELA 1 - Mortalidade proporcional, entre menores de 1 ano, segundo principais grupos de causas
— Brasil e Grandes Regioes, 1996, 2000 e 2003 (em %)

i o 1996
as regloe_s. A reglao NordesEe apresen- Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
GRAFICO 1 + Taxas de mortalidade na infancia (por mil nascidos tou o maior indice de redugao (31,5%) Doencas infecciosas 1201 1512 9.6 8.44 10.37 1122
vivos) - Brasil e Grandes Regioes, 1990-2003 e a Sul, o menor (7,3%). Apesar dos Afecccoes perinatais 51.69 40.56 55.68 4876 53.89 49.71
avangos importantes, a continuidade Mal definidas 15.93 25.98 5.26 6.66 6.0l 12.76
100 da redugéo damortalidade infantil ain- Aparelho respiratorio 7.75 6.80 9.97 1.12 8.04 8.83
90 da representa um grande desafio para
80 gestores, profissionais de satide e paraa 2000 _
- sociedade em geral. Os indices sdo ain- ‘ . Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
dael d m concentracio no pe- Doencas infecciosas 8.24 10.08 5.99 6.24 7.88 7.85
60 'a elevados, com concentragao no p Afecccoes perinatais 55.74 48.54 57.80 53.78 55.47 53.65
50 riodo neonatal (0 a 27 dias de vida) e Mal definidas 14.46 2182 573 523 411 1230
40 com diferengas sociais e regionais mui- Aparelho respiratorio 7.02 5.88 7.79 7.50 6.50 6.91
o to significativas.
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10 Atendéncia de declinio da mortalidade Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
0 |nfant|| tem s|d0 acompanhada de im- Doencas infecciosas 8.59 10.50 5.25 4.49 5.97 7.58
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Nordeste @ Norte @ 5o ® cenro- @ Sudeste @ sul basicas. Até os anos 1980, as principais Aparelho respiratorio 7.66 6.29 6.91 6.55 5.97 6.66

Oeste causas de obito infantil estavam relacio-
nadas as enfermidades transmissiveis, Fonte: Ripsa

Fonte das Informaces Basicas: IBGE. Censos Demograficos de 1970 a 2000
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De 1990 a 2003,
taxa de mortalidade
na infancia caiu
38,3%¢ea

de mortalidade
infantil 26,5%

neonatal precoce e tardio. Atualmente
esses dois componentes do periodo neo-
natal apresentam-se como alvo priorita-
rio das politicas de reducéo da morta-
lidade infantil, a exemplo do que acon-
tece nos paises mais desenvolvidos. Istso
quer dizer que se faz necessario que as
politicas publicas concentrem-se no
combate as causas enddgenas de morte
infantil, que se associam as condi¢des
da gravidez, do parto e do puerpério,
bem como da crianca ao nascer.

Dentre as causas da mortalidade neona-
tal precoce (ver grafico 4), as afeccdes pe-
rinatais apresentaram o maior percen-
tual em todos os anos analisados, perma-
necendo acima de 80% entre 1996 e
2003.Em seguida vém as malformag@es
congeénitas, que aumentaram sua distri-
buicéo proporcional, de 10% dos 6bi-
tos,em 1996, para 13,3%, em 2003.

Também no periodo neonatal tardio
(ver grafico 5) as afeccBes perinatais sur-
gem como o principal grupo de causa,
passando de 64,7% dos 6bitos,em 1996,
para 73,3%, em 2003. As malformagoes
congénitas aumentaram sua participa-
¢do, de 13,7% dos 6bitos, em 1996, para
15,8%, em 2003. Ja as doengas infeccio-
sas reduziram a sua distribui¢do pro-
porcional, de 4,3% dos 6bitos, em 1996,
para 2,3%, em 2003.

Finalmente, no periodo pds-neonatal
(ver grafico 6) registrou-se, entre 1996 e
2003, um aumento da proporcdo de
oObitos por afeccdes perinatais, assim
como por malformagdo congénita. A
mortalidade proporcional por causas
infecciosas caiu de 25,6% para 20,3%.
As causas mal definidas reduziram-se
de 25,3% para 18,9%, mas ainda tém
um importante peso, demonstrando
que persistem as condi¢des de 6bito sem
assisténcia médica, especialmente no
caso do 6bito domiciliar.

A situacdo da mortalidade infantil por
causasegundo cor/raca da crianga é apre-
sentada no grafico 7, para 2003. Nesse
tipo de analise, o ideal é a aplicacdo de
taxas de mortalidade por causas especi-

ficas para cada grupo cor/raca. O uso
damortalidade proporcional, como fei-
to aqui, fornece apenas indicacGes pre-
liminares com vistaa comparagfes mais
rigorosas posteriores. \erifica-se que
tanto na populacéo parda e preta quan-
to na branca as afecgBes perinatais
constituiram o principal grupo de cau-
sa de Gbito e a malformagao congénita
ficou em segundo lugar, apesar de haver
maior participacéo desse tipo de causa
entre as criangas brancas. Em terceiro
lugar aparecem, entre as brancas, as
doencas do aparelho respiratério e, en-
tre as pardas e pretas, as doencas in-
fecciosas e parasitarias.

Cobertura vacinal alcanca
mais de 90% das criancas
no primeiro ano de vida

No Brasil,a coberturavacinal de crian-
¢as no primeiro ano de vida mostra-se
bastante elevada (ver tabela 2). Para
cinco tipos comuns de imunizantes re-
comendados pelo Programa Nacional
de Imunizacéo, a cobertura alcangou
em 2003 mais de 90% das criancas na
faixa etaria, com excecdo da hepatite B,
naregido Norte. A cobertura por vacina
contra sarampo atingiu 100% das crian-
cas dessa faixa etaria. A proporgao de
criancas de 1 ano vacinadas contra sa-
rampo é¢ um dos indicadores usados pe-
las NagOes Unidas para a meta de redu-
¢éo dataxa de mortalidade na infancia.

PROGRAMAS
E POLITICAS

A Constituicdo brasileira de 1988 de-
clarou a satide “direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redu-
¢do dorisco de doenca e de outros agra-
VOS € a0 acesso universal igualitario as
acdes e servigos para sua promocéo,
protecéo e recuperacdo”. Foi prioriza-
da, igualmente, a promogao da pro-
tecdo integral da crianga e do adoles-
cente, por parte do Estado, da familia e
da sociedade. Nesse campo, o principal
instrumento legal é o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (ECA), que incor-

pora a Doutrina da Protecéo Integral
prevista na Constituicéo brasileirae na
Convengdo sobre os Direitos da Crian-
¢ade 1989 da ONU. O estatuto destaca,
entre outros, o principio democratico
da participacéo e do controle da socie-
dade civil na formulagéo e na execucdo

das agdes publicas de promogéo e de
defesa de direitos.

A busca da universalizagdo e integra-
lidade da atengdo a satide vem se tradu-
zindo em reducdes expressivas da morta-
lidade por causas evitaveis na populacio

GrAFICO 3 - Distribuicao percentual dos ébitos infantis, segundo grupos de idade
— Brasil, 1996, 2000 e 2003
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GRAFICO 4 -« Distribuicao percentual dos 6bitos de neonatais precoces, segundo
causas selecionadas — Brasil, 1996, 2000 e 2003

100

80
60
40
20
0 A

Afeccoes

perinatais

M 99% 86,2
M 2000 825
M 2003 82.8

Fonte: MS/SVS

Mal definidas Doencas
Infecciosas

23 0,4

4,8 0,3

2.4 0,4

Aparelho
respiratorio
0.3

0.4

0.4

Malformacoes
congénitas
10,0

11

13,3




98 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO « BRASIL

em geral e namortalidade de criangasem
particular. No processo de ampliacéo do
atendimento e de reorganizagao dos ser-
vigos de atencdo bésica merece ser des-
tacada a implantagéo dos programas de
Agentes Comunitarios de Satide e de Sau-
de da Familia, que conferem énfase ao
acompanhamento de gestantes, nutrizese
recém-nascidos e a0 monitoramento do
crescimento e desenvolvimento de crian-
¢as menores de 5 anos de idade. Foram
realizados significativos investimentos
paraaexpansdo daEstratégia de Satide da

Familia, que em 2004 contava com mais
de 20 mil equipes e cerca de 200 mil
Agentes Comunitérios de Saude.

A sociedade civil vem colaborando na
realizacdo de projetos bem-sucedidos
de assisténcia a crianga em todo o pais.
Um bom exemplo é a Pastoral da Crian-
ca. Apoiada financeiramente pelo Mi-
nistério da Saude, hoje se destacacomo
importante parceiro do governo naluta
contraa mortalidade infantil. O projeto
teve inicio em um pequeno municipio

GRAFICO 5 « Distribuicao percentual dos 6bitos em criancas no periodo neonatal
tardio, segundo causas selecionadas — Brasil, 1996, 2000 e 2003
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GRAFICO 6 - Distribuicao percentual dos obitos em criancas no periodo
pds-neonatal, segundo causas selecionadas — Brasil, 1996, 2000 e 2003
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do Parana em 1983 e hoje esté presente
nas 27 unidades da Federacdo, com es-
timativas de acompanhamento mensal
de mais de 1,6 milh&o de criangas e
apoio de cerca de 150 mil voluntarios.
Segundo o Unicef, nos municipios on-
de esse trabalho esté sendo desenvolvi-
do os indices de mortalidade infantil ja
foram significativamente reduzidos.

Governo articula acao
entre ministérios no
combate a mortalidade
infantil

Reconhecendo que o combate as varia-
das causas da mortalidade infantil so po-
de ser realizado com efetividade median-
teaarticulacdo de um conjunto de acdes
intersetoriais, 0 governo vem buscando
fortalecer parcerias. O ano de 2004 se ca-
racterizou peladefinicdo de importantes
pactuagdes no @mbito do governo que
vieram reforcar o compromisso para o
alcance dos ODM. Foram elaborados trés
importantes documentos que expressam
essa disposi¢ao: o Plano Presidente Ami-
go da Crianga e do Adolescente; o Pacto
pela Redugdo da Mortalidade Materna
e Neonatal; e a Agenda de Compromis-
sos para a Saude Integral da Criancga e
Reducdo da Mortalidade Infantil.

O Plano Presidente Amigo da Crianga e
do Adolescente é um compromisso as-
sumido pelo presidente da Republica,
quando ainda candidato, com o cum-
primento das metas do milénio relativas
a infancia e a adolescéncia, conforme
definido pela Cupula da Infancia no
documento “Um Mundo para as Crian-
cas”. Coube a Secretaria Especial de Di-
reitos Humanos coordenar os trabalhos
de elaboracdo do plano. Dado o carater
intersetorial intrinseco a atengéo a crian-
cas e adolescentes, representantes de va-
rios ministérios participaram da elabo-
racdo: Ministério da Assisténcia Social,
Ministério das Cidades, Ministério da
Educacdo, Ministério de Seguranca Ali-
mentar e Combate a Fome, Ministério da
Integracéo Nacional, Ministério da Jus-
tica, Ministério do Planejamento Orga-
mento e Gestdo, Ministério da Saude e
Ministério do Trabalho e Emprego.

O processo de elaboracdo do plano
contou também com a participacéo de
representantes do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (Conanda). O Instituto de Pes-
quisa Econémica Aplicada (Ipea) foi o
responsavel pela revisao, sistematizacéo
e elaboragdo final do plano, que en-
globa quatro compromissos assumidos
(promovendo vidas saudaveis; proven-
do educacéo de qualidade; protegendo
contra 0 abuso, a exploracéo e a violén-
cia; combatendo o HIV/aids) e esta-
belece metas a serem alcancgadas até
2007. O compromisso deve ser obtido
por meio de um conjunto articulado de
acBes, cuja implementacdo € atribuida
aum comité interministerial.

O Pacto pela Reducéo da Mortalidade
Materna e Neonatal tem por objetivo
articular acbes do governo e da socie-
dade civil,envolvendo diferentes atores
sociais, para a qualificacdo da atencdo
as mulheres e aos recém-nascidos. Con-
forme informado no primeiro Relatdrio
Nacional de Acompanhamento dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio, 0
Ministério da Saude ratificou o con-
junto de ac0es prioritarias contempla-
das no referido pacto. Entre essas agdes
estdo: (1) assegurar o direito ao acom-
panhante no pré-parto, parto e pds-
parto imediato e o alojamento con-
junto, inclusive nos servicos privados;
(2) garantir que mulheres e recém-nas-
cidos ndo sejam recusados nos servigos
e peregrinem em busca de assisténcia;
(3) investir na qualificacdo de materni-
dades e hospitais que realizam parto e
servigos de urgéncia para atengao as mu-
Iheres e recém-nascidos; e (4) implan-
tar e apoiar a¢es de vigilancia do 6bito
materno e infantil.

Agenda estabelece
diretrizes para reducao
da mortalidade

O paradigma sobre a organizagdo da
atengéo a saude da crianca e as dire-
trizes dessa politica foram definidos na
publicacdo da Agenda de Compromis-
sos para a Saude Integral da Crianca e
Reducéo da Mortalidade Infantil, cujos

A Estrategia de Saude
de Familia contava
em 2004 com mais

de 20 mil equipes e
cerca de 200 mil
Agentes Comunitarios
de Salde
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A implantacao do
servico de atencdo as
urgéncias pediatricas

e obstétricas
ampliou tanto o
acesso a assisténcia
médica quanto

sua qualifica¢ao

eixos nortearam as acfes em 2004 para
aredugdo damortalidade infantil. Aagen-
da considera estratégias de acdo funda-
mentais: (1) a vigilancia a saude, (2) a
vigilancia da mortalidade maternaein-
fantil, (3) a educacéo continuada das
equipes de atencédo a crianca e (4) a
organizacdo de linhas de cuidado.

A proposicao da estratégia“vigilanciaa
salide da crianga” é de que a equipe e 0
servigo de salide devem assumir pos-
tura ativa em situagGes de maior risco e
dirigida a pessoas com maior vulnerabi-
lidade, desencadeando agdes estratégi-
cas para minimizar os danos com o ade-
quado acompanhamento de satide, pro-
gramando visitas domiciliares para cap-
tacdo de usudrios e realizacéo de busca
daqueles sem 0 acompanhamento pro-
gramado. Fortalecendo essa estratégia,
foi langada a Caderneta de Satde da
Crianca e foram distribuidos 3,5 mi-
IhGes de exemplares a todas as criangas
brasileiras nascidas em 2005, atendidas
em maternidades publicas e privadas.
Além disso, foi lancado o Manual de
Utilizacdo da Caderneta de Saude da
Crianca para orientagdo aos profissio-
nais, incluindo protocolos para avalia-
¢éo do recém-nascido, apoio ao aleita-
mento materno e orientagdes as maes.

A*vigilancia da mortalidade infantil e
fetal” € uma agdo estratégica por meio
da qual se realiza o levantamento dos
possiveis problemas que envolveram a
morte de uma crianca, buscando dar-
Ihes visibilidade, melhorar o registro
dos 6bitos e orientar as agdes de inter-
vengdo para a sua prevengao. Nessa es-
tratégia inscrevem-se agcbes como aim-
plantacdo da Proposta Nacional de Vigi-
lancia do Obito Infantil, com o langa-
mento do Manual dos Comités de Pre-
vencao do Obito Infantil e Fetal e a pos-
se do Comité Nacional de Prevenc¢do do
Obito Infantil e Fetal,em julho de 2004.

A estratégia “educacéo continuada das
equipes de atencdo a crianca” prevé a
capacitagdo teorico-pratica e a super-
visdo da educacdo continuada das equi-
pes de satde da familia e de atencéo

basica, procurando aproveitar o po-
tencial que detém a equipe multipro-
fissional (formada por médico gene-
ralista, enfermeiro, auxiliar de enfer-
magem, agente comunitério de saide,
equipe de apoio com pediatra e demais
profissionais). Deve-se buscar uma vi-
sdo global da crianca, enfocando a
identificacdo daquela com maior vul-
nerabilidade e risco (a ser priorizada)
e 0 aconselhamento da mée e/ou fa-
milia. Os profissionais devem ter res-
ponsabilidade pela continuidade da
assisténcia com acompanhamento até a
solucéo dos problemas apresentados.

A estratégia “organizacéo de linhas de
cuidado” tem como fim superar a
desarticulacdo entre os diversos niveis
de atencdo em salide (como o distan-
ciamento entre a atencdo basica e a
atencédo hospitalar) e garantir a con-
tinuidade do cuidado integral, desde as
acBes de promogao até as de tratamen-
to e reabilitagdo, com um fluxo agil e
oportuno em cada nivel de atengdo
(priméria, secundéria e terciaria), até a
recuperacio completa do individuo. E
uma tentativa de articular as diversas
acOes de saude.

Considerando-se as principais causas
de morbidade e mortalidade infantil no
pais, a agenda prop0e a priorizacdo de
algumas linhas nas a¢des de satide diri-
gidasaatencdo acrianga: (1) promogao
do nascimento saudavel; (2) acompa-
nhamento do recém-nascido de risco;
(3) acompanhamento do crescimen-
to e desenvolvimento e imunizacéo;
(4) promocao do aleitamento materno
e alimentacéo saudavel, com atencéo
aos distrbios nutricionais e anemias
carenciais; (5) abordagem das doencas
respiratorias e infecciosas.

Saude faz parceria para
acao em comunidades
remanescentes de
quilombos

Além disso, importante parceria foi
estabelecida entre o Ministério da Sau-
de e a Secretaria Especial de Politicas de
Promoco de Igualdade Racial (Seppir).

GRAFICO 7 « Mortalidade proporcional de menores de [ ano, por cor/raca,
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TABELA 2 - Cobertura vacinal no primeiro ano de vida — Brasil e Grandes Regioes, 2003 (em %)

Tetravalente*

Regiao Norte 96,90
Regiao Nordeste 97.26
Regiao Sudeste 94,56
Regiao Sul 96,65
Regiao Centro-Oeste 100,00
Brasil 96,38

* Inclui difteria, coqueluche, tétano e meningite (Hib)
** Inclui sarampo, caxumba e rubéola
Fonte: Datasus/MS

Foram incluidos no Plano Nacional de
Satde: (1) cobertura das agdes de aten-
¢édo a salide ao doente de anemia fal-
ciforme em até 50% dos municipios até
2007; (2) cobertura das acGes de aten-
¢do a salde quilombola em até 50%
das comunidades remanescentes de
quilombos até 2007; (3) financiamento
de projetos de saneamento basico; e (4)
incentivo financeiro ao Programa Sau-
de da Familia Quilombola. No 1° Se-
minario Nacional de Saude da Popu-
lagdo Negra, na esfera estadual do Sis-
tema Unico de Sadde, foram feitas re-
comendagcdes diretamente relaciona-
das asaude maternae dacrianga, entre

Poliomielite BCG
100,00 100,00

98,80 100,00

97,60 100,00

96,52 100,00

100,00 100,00

99,18 100,00

elas instituir observatorios das agoes
do pacto nacional pela redugdo da
mortalidade materna e neonatal com
recorte racial; e implantar a fase 2 do
Teste do Pezinho (Programa Nacional
de Triagem Neonatal) nos 14 Estados
que ainda ndo realizam essa acéo. Entre
as medidas ja implementadas esta um
aumento de 50% no valor dos incen-
tivos para o programa Satde da Fami-
lia na assisténcia a populacfes rema-
nescentes de quilombos.

Outras iniciativas igualmente funda-
mentais se concretizaram para a am-
pliacdo do acesso e do atendimento

Hepatite B Triplice viral*
83,67 100,00

91,74 100,00

91,59 100,00

93,04 100,00

91.29 100,00

90,96 100,00

nos servicos de satide. O governo im-
plantou um importante servigco de
atencdo as urgéncias — o Servico de
Atendimento Médico de Urgéncia
(Samu), que inclui emergéncias pedia-
tricas e obstétricas. A implantacdo do
Samu representa uma mudanga em re-
lacdo as iniciativas anteriores, que fica-
vam restritas ao trauma e a ampliacdo
dos leitos de UTI neonatal. Esse € um
importante passo tanto para a am-
pliagdo do acesso quanto para a qua-
lificacdo da assisténcia. Foram habi-
litados 57 Servicos de Atendimento
M@vel de Urgéncia em municipios aci-
ma de 100 mil habitantes.
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META 5